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Rozsudky Soudniho dvora ve véci C-531/06 a ve spojenych vécech C-171/07 a dalsi

Komise v. Itdlie
Apothekerkammer des Saarlandes a dalsi

JE MOZNE VYHRADIT VLASTN;CTVj A,PRQVOZOVANi LEKAREN JEN
SAMOTNYM LEKARNIKUM

Italské a nemecke pravni predpisy, které takové pravidlo stanovi, jsou oditvodnéné cilem
spocivajicim v zarucenti spolehlivého a kvalitniho zdasobovani obyvatelstva lécivy

Soudni dvir dnes uzaviel dvé série fizeni tykajicich se pravni Gipravy vlastnictvi l€karen.

Tyto véci se tykaji predev§im otazky, zda pravo Spolecenstvi brani ustanovenim obsazenym
v italskych a némeckych pravnich ptedpisech, podle nichz smi Iékarnu vlastnit a provozovat
pouze 1ékérnici.

Na pocatku fizeni ve spojenych vécech C-171/07 a C-172/07 (Apothekerkammer des Saarlandes
a dalsi) bylo povoleni udélené piislusSnym ministerstvem Spolkové zemé Sarska nizozemské
akciové spolecnosti DocMotris k provozovani 1ékarny v Saarbriickenu ve formé pobocky, a to
pocinaje 1. ¢ervencem 2006. Rozhodnuti ministerstva bylo pfed spravnim soudem Spolkové
zem¢ Sarska napadeno nékolika Iékarniky ajejich profesnimi sdruzenimi pro nesoulad
s némeckymi pravnimi piedpisy, podle nichz smi 1¢karnu vlastnit a provozovat pouze 1ékarnici.

Spravni soud se obratil na Soudni dvir s otdzkou, zda ustanoveni Smlouvy tykajici se svobody
usazovani museji byt vykladana v tom smyslu, Ze brani takovym pravnim ptedpistim.

Ve véci C-531/06 (Komise v. Itdlie) Komise dale Soudnimu dvoru navrhuje, aby mimo jiné
konstatoval, ze Italie porusSila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z prava SpoleCenstvi, kdyz
dovolila vlastnit a provozovat soukromé 1¢karny pouze 1ékarnikim.

Ve svych rozsudcich z dneSniho dne Soudni dvar uvadi, Ze odepfeni moznosti provozovat
lékédrnu nebo nabyvat podily ve spole¢nostech provozujicich Iékarny osobam, které nejsou
lIékarniky, je omezenim svobody usazovani a volného pohybu kapitalu.

Toto omezeni lze vSak odivodnit cilem spocivajicim v zajisténi spolehlivého a kvalitniho
zasobovani obyvatelstva 1€¢ivy.



V ptipadech, kdy panuje nejistota o existenci nebo rozsahu rizik pro lidské zdravi, je dilezité,
aby mohl ¢lensky stat pfijmout ochranna opatfeni, aniz by musel ¢ekat na to, az se realnost
téchto rizik naplno projevi. Clensky stat krom toho miize piijmout opatfeni, ktera v nejvyssi
mozné mife snizi riziko pro vefejné zdravi, a to pravé vcetné rizika pro spolehlivé a kvalitni
zasobovani obyvatelstva 1éCivy.

Soudni dvir v této souvislosti zdlirazituje velmi zvlastni povahu 1€€iv, jejichz 1é¢ebné Gcinky je
podstatné odliSuji od ostatniho zbozi.

Tyto 1éCebné Gcinky zplsobuji, ze jsou-li 1é¢iva uzivana v ptipadech, kdy to neni nezbytné, nebo
jsou-li uzivana nespravné, mohou vazné poskodit zdravi, aniz by si toho mohl byt pacient pfi
jejich podévani védom.

Nadmérné nebo nespravné uzivani 1é¢iv mimoto vede k plytvani financnimi zdroji, které je o to
Skodlivejsi, ze si farmaceutické odvétvi zada zna¢né vydaje a musi uspokojovat stale naristajici
potieby, zatimco financ¢ni prostfedky, které lze vénovat na zdravotni péci, nejsou neomezene,
a to nehled¢ na pouzity zplisob financovani.

Vzhledem k moznosti pfiznané ¢lenskym statim rozhodnout o trovni ochrany vetejného zdravi
mohou Clenské staty pozadovat, aby byla léCiva distribuovana lékarniky, kteti jsou skutecné
profesné nezavisli.

Nelze popfit, ze cilem 1ékarnika je, podobné jako u jinych osob, snaha o dosahovani zisku. Ma se
vSak za to, ze jakozto profesionalni I¢karnik nebude l€ékarnu provozovat pouze v zajmu Cisté
ekonomickych cild, nybrz také se zfetelem na odborné hledisko. Jeho soukromy zdjem na
dosahovani zisku je tak mirnén vlivem jeho vzdélani, odbornych zkusenosti a odpovédnosti,
kterou nese, nebot” ptipadné poruseni zdkonnych nebo etickych pravidel nejenze snizuje hodnotu
jeho investice, ale podryva téz jeho vlastni profesni existenci.

Osoby, které nejsou lékarniky, jiz z povahy véci nemaji na rozdil od 1¢kdrniki vzdélani,
zkuSenosti a odpovédnost, které by byly rovnocenné vzdélani, zkuSenostem a odpovédnosti
1ékarniki. Za téchto podminek je tieba konstatovat, Ze neposkytuji stejné zaruky jako 1ékarnici.

V rdmci svého prostoru pro uvdzeni proto miize mit clensky stat za to, ze provozovani lékarny
osobou, ktera neni lékarnikem, mize ptedstavovat riziko pro vefejné zdravi, konkrétné pro
spolehlivost a kvalitu maloobchodni distribuce 1€€iv.

Rovnéz nebylo prokazano, ze by opatieni, jez by bylo mén¢ omezujici nez vylouceni osob, které
nejsou lékarniky, umoznovalo zajistit se stejnou ucinnosti takovou uroven spolehlivosti a kvality
zasobovani obyvatelstva 1é¢ivy, jakd vyplyva z uplatiiovani tohoto pravidla.

S ohledem na sviij prostor pro uvazeni mize mit ¢lensky stat za to, ze hrozi, ze méné omezujici
pravidla k zajisténi profesni nezéavislosti lékarnikii, jako je systém kontrol a sankci, budou
v praxi porusovana vzhledem k tomu, ze zdjem na dosahovani zisku neni u osoby, ktera neni
lékarnikem, mirnén rovnocennym zplUsobem jako unezdvislych Ilékarnikii a podfizenost
Iékarnikti coby zaméstnanct ve vztahu k provozovateli by jim mohla ztizit moznost odporovat
pokynim vydanym timto provozovatelem.

Soudni dvar dospél kzavéru, ze svoboda usazovani a volny pohyb kapitalu nebrani
vnitrostatni pravni dpravé, ktera nedovoluje vlastnit a provozovat lékarny osobam, které
nejsou lékarniky.



S poukazem na to, Ze odivodnénd muize byt nejen pravni Uprava, podle niZ nesmi lékarny
provozovat osoby, které nejsou 1ékarniky, ale také pravni Uprava, ktera podnikiim distribuujicim
farmaceutické vyrobky zakazuje nabyvat podily v obecnich lékérndch, Soudni dvir zamitd
rovnéz zalobu pro nesplnéni povinnosti podanou Komisi proti Italii.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostredkii, ktery nezavazuje Soudni dvur.
Dostupné jazyky: BG ES CS DE EL EN FR IT HU NL PL PT RO SK
Uplny text rozsudku se nachdzi na internetové strance Soudniho dvora
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Zpravidla ho lze konzultovat od 12 hod SEC v den vyhldseni.

Pro vice informaci kontaktujte prosim Baldzse Lehoczkého
Tel: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028

Filmové nahravky z vyhlaseni rozsudku jsou k dispozici prostiednictvim Europe by Satellite
(EbS), sluzby poskytované Evropskou komisi, Generalnim reditelstvim pro tisk a informace,
L-2920 Lucemburk, Tel: (00352) 4301 35177 Fax: (00352) 4301 35249
nebo B-1049 Brusel, Tel: (0032) 2 2964106 Fax: (0032) 2 2965956



http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C-531/06
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C-171/07

