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The International Transport Workers' Federation & The Finnish Seamen's Union/ Viking Line
ABP & OU Viking Line Eesti

GENERALADVOKAT POIARES MADURO FORESLAR, AT FAGFORENINGER KAN
IVERKSAETTE KOLLEKTIVE KAMPSKRIDT FOR AT FORSJGE AT FORHINDRE,
AT EN VIRKSOMHED FORETAGER EN UDFLYTNING INDEN FOR
FALLESSKABET

Kollektive kampskridt, der har til virkning at opdele arbejdsmarkedet langs national e graanser
eller som forhindrer en virksomhed, der er udflyttet, i at levere tjenesteydelser i en anden
medlemsstat, er imidlertid uforenelige med fadlesskabsr etten

The International Transport Worker' Federation (ITF) er en international sammenslutning af
transportarbejderfagforeninger med 600 medlemmer i 140 lande, som har sit hovedsaede i
London. En af dens vigtigste mélsatninger er at bekempe bekvemmelighedsflag (»flag of
convenience« (FOC)). For at udrydde bekvemmelighedsflag i overensstemmelse med denne
malsetning, har fagforeningerne i det land, hvor den egentlige ejendomsret til skibet findes,
uanset flagstaten, ret til at forhandle overenskomstaftaler for det padgaldende skib.

Viking Line er et finsk feergeselskab, der ejer Rosella, som er en ferge, der sejler under finsk
flag pd strekningen Tallinn-Helsinki. Besatningen pa Rosella er medlemmer af The Finnish
Seamen’s Union (FSU), som er medlem af ITF.

I oktober 2003 forsegte Viking Line at udflage Rosella, der sejlede med tab, til Estland, séledes
at Viking Line ville kunne ans®tte en estisk bes@tning til den lavere estiske lon og derfor kunne
konkurrere med andre faerger pa samme strekning. Besatningen og FSU blev underrettet om
dette forslag om udflagning, som de modsatte sig. I november 2003, efter en anmodning fra
FSU, rundsendte ITF en skrivelse til alle sine medlemmer, hvori det anforte, at den egentlige
ejendomsret til Rosella stadig var i Finland, hvorfor det siledes var FSU, der fortsat havde
forhandlingsrettighederne. Alle ITF's medlemmer blev opfordret til ikke at indlede forhandlinger
med Viking. Manglende efterkommelse af denne skrivelse ville fore til sanktioner, og potentielt
eksklusion fra ITF. Dette bevirkede, at Viking Line ikke kunne forhandle med en estisk
fagforening.



I december 2003 december accepterede Viking efter trusler om strejke, et krav om oget
bemanding pa Rosella og indvilligede i ikke at indlede udflagningen for den 28. februar 2005.
ITF trak aldrig sin skrivelse tilbage, og da Viking Line stadig enskede at udflage den
tabsgivende Rosella pa et senere tidspunkt, anlagde selskabet derfor sag ved domstolene i
England, hvor ITF har hovedsade. Viking Line nedlagde pastand om, at ITF skulle palegges at
tilbagekalde skrivelsen og FSU forbydes at hindre Viking Lines udevelse af sin ret til fri
beveagelighed 1 henhold til fellesskabsretten i forbindelse med udflagningen af Rosella.

Court of Appeal, for hvem sagen verserer efter appel fra FSU og ITF, har forelagt en raekke
sporgsmdl for De Europziske Fallesskabers Domstol for at opnd en prajudiciel afgerelse
vedrorende anvendelsen af traktatens bestemmelser om etableringsfriheden i den foreliggende
sag og af spergsmaélet, om FSU og ITF's handlinger udger en hindring for den frie bevegelighed.

Generaladvokat Miguel Poiares Maduro anferer for det forste, at efter hans mening finder
traktatens bestemmelser om fri bevagelighed anvendelse pd den foreliggende situation. Almene
interesser vedrarende socialpolitik og grundleggende rettigheder kan begrunde visse hindringer
for den frie bevaegelighed, sd lenge de ikke gir videre end nedvendigt. Den omstendighed, at
socialpolitik er et af EF-traktatens mal, indebaerer imidlertid ikke, at foranstaltninger, der traeffes
inden for dette omrade, automatisk er udelukket fra anvendelsesomradet for bestemmelserne om
fri bevegelighed.

Generaladvokat Poiares Maduro konkluderer videre, at bestemmelserne om fri bevagelighed
finder anvendelse pé situationer, der involverer to private parter, nar de pageldende handlinger,
kan hindre andre 1 faktisk at udeve disse rettigheder ved at opstille en hindring, som de ikke med
rimelighed kan overkomme. Dette er tilfeldet i den foreliggende sag, hvor den praktiske
virkning af FSU og ITF’s koordinerede kampskridt var, at Viking Lines udevelse af sin ret til
etableringsfrihed blev betinget af FSU’s accept.

Hvad angéar spergsmdlet, om de aktuelle handlinger er udtryk for en rimelig balance mellem
retten til at ivaerksaette kollektive kampskridt og etableringsfriheden, bemarker
generaladvokaten, at en koordineret politik, der gar ud pa, at fagforeninger i fellesskab
iverksatter kollektive kampskridt, normalt udger en legitim méde at beskytte lon- og
arbejdsvilkér for semand pé. Kollektive kampskridt, der imidlertid har til virkning at opdele
arbejdsmarkedet og at forhindre ansattelsen af semaend fra visse medlemsstater for at beskytte
arbejdspladserne for semand i andre medlemsstater, rammer imidlertid lige 1 hjertet af det
princip om forbud mod forskelsbehandling, som det falles marked hviler pa.

Hvad angér kollektive kampskridt, der ivaerksattes for at afbede de negative konsekvenser af
udflagningen af Rosella, pointerer generaladvokat Poiares Maduro, at det for det forste
tilkommer den nationale ret at afgere, om den pdgaldende handling gar videre, end hvad der 1
henhold til national ret anses for lovligt, under iagttagelse af faellesskabsretten. Faellesskabsretten
er 1 denne henseende ikke til hinder for, at fagforeninger ivaerksatter kollektive kampskridt, som
har til virkning at begranse etableringsfriheden for en virksomhed, der har til hensigt at foretage
en udflytning til en anden medlemsstat, for at beskytte denne virksomheds arbejdstagere.
Kollektive kampskridt, der ivaerksattes for at forhindre en virksomhed i lovligt at levere
tjenesteydelser 1 en anden medlemsstat, nar den er flyttet til udlandet, er imidlertid uforenelige
med fellesskabsretten.

Endelig anerkender generaladvokaten, at FSU sammen med ITF og andre fagforeninger kan gere
brug af koordinerede kollektive kampskridt som et middel til at forbedre ansettelsesvilkirene for
somand inden for hele Fallesskabet. P4 samme made som der er graenser for retten til at
iverksatte kollektive kampskridt pa nationalt plan, er der imidlertid ogsd granser for denne ret,



ndr den udeves pa europaisk plan. En pligt for alle nationale fagforeninger til at stotte kollektive
kampskridt, der ivaerksattes af en af deres forbundsfaller, ville let kunne misbruges. En sadan
politik vil have til virkning at beskytte visse nationale fagforeningers forhandlingskraft pd
bekostning af andre foreningers interesser, og at opdele arbejdsmarkedet i1 strid med
bestemmelserne om fri bevagelighed. Hvis andre fagforeninger derimod har frihed til i en given
situation at vaelge, om de vil deltage i et kollektivt skridt eller ej, vil denne risiko vere afvaerget.
Om det er tilfeldet 1 den foreliggende sag, skal afgeres af den foreleeggende ret.

Bemaarkning: Generaladvokatens forslag til afgerelse er ikke bindende for Domstolen.
Generaladvokaten har til opgave fuldsteendig uafhaengigt at foresd Domstolen, hvorledes
den pagaddende sag ber afgeres. Domstolen indleder herefter sin votering, og dommen i
sagen vil blive afsagt pa et sener e tidspunkt.
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