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Afgarelsen, der forfglger formal, der ikke blot henhgrer under udenrigs- og sikkerhedspolitikken,
men ogsa under Fallesskabets politik for udviklingssamarbejdet, skulle have veeret vedtaget med
hjemmel i EF-traktaten og ikke EU-traktaten

I juli 2002 vedtog Radet inden for rammerne af den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP) og med hjemmel 1 EU-traktaten en faelles aktion vedrerende bekempelse af udbredelsen
af handskydevaben og lette vdben '. For at gennemfore denne falles aktion vedtog Radet den 2.
december 2004 en afgerelse > med henblik pi et bidrag fra Den Europaiske Union til Det
Okonomiske Fellesskab af Vestafrikanske Stater (Ecowas) 1 forbindelse med moratoriet for
handskydevében og lette vaben. Denne afgerelse blev vedtaget med hjemmel i den fzlles aktion
og EU-traktaten.

Under dreftelsen af udkastet til denne afgorelse erklerede Kommissionen, at den var af den
opfattelse, at afgerelsen ikke skulle vedtages med stotte i EU-traktaten og som led i FUSP, idet
den snarere henherte under Fallesskabets politik for udviklingssamarbejdet og mere specifikt
under Cotonou-aftalen *. I denne forbindelse oplyste Kommissionen, at den allerede var ved at
udarbejde et lignende finansieringsforslag inden for rammerne af Cotonou-aftalen. Efter
afgorelsen var blevet vedtaget, anlagde Kommissionen sag ved Domstolen med pastand om
annullation af afgerelsen, da den fandt, at den ikke var blevet vedtaget med behorig hjemmel.

! Radets felles aktion 2002/589/FUSP af 12.7.2002 om Den Europaiske Unions bidrag til bekaempelse af
destabiliserende ophobning og spredning af handskydevében og lette vaben (EFT L 191, s. 1).

2 Radets afgerelse 2004/833/FUSP af 2. 12. 2004 om gennemforelse af feelles aktion 2002/589/FUSP med
henblik pé et bidrag fra Den Europaeiske Union til Ecowas i forbindelse med moratoriet for handskydevaben og lette
vaben (EUT L 359, s. 65).

3 Partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og
Stillehavet og pa den anden side Det Europziske Fallesskab og dets medlemsstater undertegnet i Cotonou den
23.6.2000 har til formal at befordre og fremskynde den ekonomiske, kulturelle og sociale udvikling i AVS-staterne
med det sigte at bidrage til fred og sikkerhed og fremme et stabilt og demokratisk politisk klima.



Domstolen bemarker indledningsvis, at faellesskabspolitikken for udviklingssamarbejdet ikke
blot tager sigte pd udviklingslandenes ekonomiske og sociale udvikling og bekempelse af
fattigdom, men ogsd udvikling og befastelse af demokratiet og retsstaten samt respekten for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder. For at en foranstaltning kan
henfores under politikken for udviklingssamarbejdet, er det ikke desto mindre en betingelse, at
den bidrager til at opfylde denne politiks malsetninger om gkonomisk og social udvikling. I
denne sammenhang bemarker Domstolen, at visse foranstaltninger, der tilsigter at modvirke
udviklingslandenes skrabelighed, herunder de foranstaltninger, der er blevet vedtaget inden for
rammerne af bekempelsen af udbredelsen af handskydevdben og lette vaben, kan bidrage til at
udrydde eller begraense hindringer for de padgaldende landes ekonomiske og sociale udvikling.

Domstolen henviser til sin praksis, hvorefter en foranstaltning, der kan vedtages med stotte 1 EF-
traktaten, ikke kan have hjemmel EU-traktaten, jf. artikel 47 EU. Selv om en foranstaltning
samtidigt forfolger flere formadl eller har flere led, uden at det ene er sekundert 1 forhold til det
andet, kan den folgelig ikke vedtages med hjemmel i EU-traktaten, nar den ligeledes henherer
under en kompetence, som er tildelt ved EF-traktaten.

I denne forbindelse anfores det i forste betragtning til den anfegtede afgerelse, at en voldsom og
ukontrolleret ophobning og spredning af hdndskydevében og lette vdben ikke blot udger en
trussel for freden og sikkerheden, men ligeledes reducerer mulighederne for en baredygtig
udvikling, navnlig 1 Vestafrika. Selv om afgerelsen indgir i en overordnet mals@tning om
bevarelse af freden og styrkelse af den internationale sikkerhed, har den ligeledes som specifikt
formdl at styrke en gruppe udviklingslandes kapacitet til at bekempe et fanomen, der udger en
hindring for en baredygtig udvikling i disse lande. Afgerelsen forfelger siledes flere formal, der
henherer under henholdsvis FUSP og politikken for udviklingssamarbejdet, uden at det ene er
sekundeert i forhold til det andet.

Denne konklusion bekraftes desuden af afgerelsens indhold.

Domstolen konkluderer herefter, at Radet har tilsidesat artikel 47 EU derved, at den har vedtaget
afgerelsen som led i1 FUSP, uagtet at den ligeledes henherer under politikken for
udviklingssamarbejdet.

Folgelig annulleres Radets afgorelse.
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