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Urteile des Gerichtshofes in den Rechtssachen C-346/02 und C-347/02

Kommission der Europai schen Gemeinschaften/Grof3her zogtum Luxemburg und Kommission
der Européaischen Gemeinschaften/Franzosische Republik

DER GERICHTSHOF BEANSTANDET NICHT DIE IN FRANKREICH UND IN
LUXEMBURG FUR KRAFTFAHRZEUG-VERSICHERUNGSVERTRAGE
EINGEFUHRTEN BONUS-MALUS-SYSTEME

Das mit den franzosischen und den luxembur gischen Rechtsvor schriften eingefiihrte System
der Tarifabstufung nach der Schadenshaufigkeit verstofdt nicht gegen dieim
Gemeinschaftsrecht vorgesehene Tariffreiheit

Nach Auffassung der Kommission verstolen die in Frankreich und in Luxemburg fiir
Kraftfahrzeug-Versicherungsvertrage geltenden Bonus-Malus-Systeme gegen den Grundsatz
der Tariffreiheit, den die Richtlinie von 1992 iiber die Direktversicherung' vorsieht, und
gegen das Ziel dieser Richtlinie (freier Vertrieb der Versicherungsprodukte in der
Gemeinschaft). Sie hat daher diese beiden Mitgliedstaaten wegen Vertragsverletzung
verklagt. Die nationalen Regelungen, nach denen die Versicherungsunternehmen in
Kraftfahrzeug-Versicherungsvertrdge ein System de Tarifabstufung nach der
Schadenshaufigkeit aufzunehmen haben, seien unvereinbar mit der Richtlinie, weil sie zur
Einfiihrung von Systemen filihrten, die sich automatisch und zwingend auf die Tarife
auswirkten.

Frankreich trdgt vor, die Richtlinie enthalte keine Bestimmung, in der der Grundsatz der
Tariffreiheit so verabsolutiert werde, dass er sich auf die Berechnungsmodalititen fiir den
Preis der Versicherungen erstrecke, und es sei also nicht verboten, einen obligatorischen
Koeffizienten, der sich nicht auf den Eingangssatz der Prdmien auswirke und ihre
Entwicklung nur sehr eingeschrinkt betreffe, in die Methode der Berechnung der
Versicherungspramien einzubeziehen, wenn die Festsetzung des Endpreises im Ganzen frei

' Artikel 6 Absatz 3, 29 und 39 der Richtlinie 92/49/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 zur Koordinierung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Direktversicherung (mit Ausnahme der
Lebensversicherung) sowie zur Anderung der Richtlinien 73/239/EWG und 88/357/EWG (Dritte Richtlinie
Schadenversicherung) (ABIL. L 228, S. 1).



bleibe.

Frankreich tragt weiter vor, die Anwendung eines Bonus-Malus-Koeffizienten ermdgliche es
den nationalen Behorden nicht, den Eingangssatz der Prdmien oder deren Entwicklung zu
kontrollieren.

Die luxemburgische Regierung macht geltend, die Regelung entspreche dem Grundsatz der
Tariffreiheit, da sie weder vorschreibe, dass die von den Versicherungsgesellschaften
verwendeten Tarife vor ihrer Anwendung einer Aufsichts- oder Kontrollbehorde mitgeteilt
werden miissten, noch, dass diese Behorde verpflichtet sei, diese Tarife vor ihrer Verwendung
zu genehmigen. Im Ubrigen sei das Bonus-Malus-System eher ein System der nachtriiglichen
Personalisierung der Prdmie, das allein die Verdnderung der Versicherungspriamie betreffe
und den Versicherern vollige Freiheit lasse, alle Faktoren, die in die Pramienberechnung der
Kraftfahrzeugversicherung eingingen, festzulegen.

Der Gerichtshof stellt unter Hinweis auf seine Rechtsprechung® fest, dass der Grundsatz der
Tariffreiheit das Verbot jeder Regelung einer vorherigen oder systematischen Mitteilung und
der Genehmigung der Tarife umfasse, die ein Versicherungsunternehmen in seinen
Beziehungen zu den Versicherungsnehmern zu verwenden beabsichtige. Doch fiihrten das
franzosische und das luxemburgische Bonus-Malus-System, obwohl sie Auswirkungen auf
die Entwicklung der Prdmien hétten, nicht zu einer unmittelbaren Festlegung der Tarife
durch den Staat, denn den Versicherungsunternehmen stehe es frei, die Hohe der
Basispramien festzusetzen. Daher konnten das franzdsische und das luxemburgische Bonus-
Malus-System nicht einer gegen den Grundsatz der Tariffreiheit verstolenden
Tarifgenehmigungsregelung gleichgestellt werden.

Eine vollstindige Harmonisierung auf dem Gebiet der Tarife im Bereich der Versicherung mit
Ausnahme der Lebensversicherung, mit der jede nationale Maflnahme ausgeschlossen werde,
die moglicherweise Auswirkungen auf die Tarife habe, kdnne mangels eines entsprechenden,
vom Gemeinschaftsgesetzgeber klar geduBerten Willens nicht vermutet werden.

Daher koénne dem Vorbringen der Kommission nicht gefolgt werden, dass das
franzosische und das luxembur gische Bonus-M alus-System trotz der Tatsache, dass die
Basispramie vollig frei festgesetzt werden konne, allein deshalb gegen den Grundsatz
der Tariffreiheit verstief3en, well sie Auswirkungen auf die Entwicklung dieser Pramie
héatten.

*  Urteil vom 25. Februar 2003 in der Rechtssache C-59/01 (Kommission/Italien).
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