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DAS AUSSCHLIESSLICHE RECHT DER ITALIENISCHEN
STEUERBEISTANDSZENTREN ZUR AUSFULLUNG DER
EINKOMMENSTEUERERKLARUNG VON ARBEITNEHMERN VERSTOSST
GEGEN DAS GEMEINSCHAFTSRECHT

Ein derartiges ausschlieBliches Recht stellt eine nicht gerechtfertigte Beschrankung der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs dar

Nach italienischem Recht sind allein die Steuerbeistandszentren (Centri di Assistenza
Fiscale, CAF) berechtigt, bestimmte Téatigkeiten der Beratung und des Beistands in
Steuerfragen auszuiiben, darunter die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der jdhrlichen
Einkommensteuererkldrung der Arbeitnehmer und der ihnen gleichgestellten Personen.

Die CAF kénnen nur von bestimmten Einrichtungen' errichtet werden, und sie werden auf
der Grundlage einer Genehmigung des Finanzministeriums tdtig. Sie erhalten fiir jede
erstellte und der Finanzverwaltung {tbermittelte Erkldrung eine Verglitung aus dem
Staatshaushalt.

Die ADC Servizi, eine Gesellschaft mit Sitz in Mailand, hatte den Beistand und die Beratung
in Buchhaltungs- und Verwaltungsfragen zum Zweck. Im Jahr 2003 nahm sie einen neuen
Gesellschaftsvertrag an, um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass sie auch Tatigkeiten des
Beistands in Steuerfragen fiir Unternehmen, Arbeitnehmer und Rentner ausiibte. Der
protokollfiihrende Notar, Herr Calafiori, weigerte sich, die Eintragung des entsprechenden
Beschlusses im Handelsregister Mailand zu veranlassen. Er hielt die Anderung des

" Es handelt sich u. a. um Arbeitgeberverbinde, Gewerkschaften, von diesen beauftragte Gebietsorganisationen
mit mindestens 50 000 Mitgliedern, bestimmte steuerabzugsverpflichtete Arbeitgeber mit mindestens 50 000
Beschiéftigten und Arbeitnehmervereinigungen, die Fiirsorgewerke (istituti di patronato) gegriindet haben und
mindestens 50 000 Mitglieder zahlen.



Gesellschaftsvertrags, mit der die Gesellschaft zur Ausiibung der genannten Tatigkeiten des
Beistands in Steuerfragen erméchtigt wurde, fiir einen Verstol gegen die italienischen
Rechtsvorschriften iiber die CAF.

In der Annahme, dass diese Rechtsvorschriften gegen das Gemeinschaftsrecht verstieB3en,
erhob die ADC Servizi vor italienischen Gerichten Klage gegen die Ablehnung der begehrten
Eintragung.

In diesem Zusammenhang hat die Corte d’appello (Berufungsgericht) Mailand dem
Gerichtshof der Europédischen Gemeinschaften Fragen zur Vorabentscheidung vorgelegt, die
u. a. die Vereinbarkeit der italienischen Regelung mit den Gemeinschaftsvorschriften iiber
den freien Dienstleistungsverkehr, die Niederlassungsfreiheit und staatliche Beihilfen
betreffen.

Der Gerichtshof fiihrt zunichst aus, dass die italienische Regelung, was den freien
Dienstleistungsverkehr betrifft, den Zugang von in anderen Mitgliedstaaten anséssigen
Wirtschaftsteilnehmern zum Markt der genannten Beratungs- und Beistandstitigkeiten
vollstidndig ausschliet, indem sie diese Dienstleistungen den CAF vorbehilt.

Sodann stellt er zur Niederlassungsfreiheit fest, dass eine solche Regelung, indem sie die
Moglichkeit zur Griindung von CAF bestimmten Einrichtungen vorbehilt, die strikte
Voraussetzungen erfiillen, darunter bei einigen dieser Einrichtungen die Voraussetzung, dass
sie ihren Sitz in Italien haben, die Gefahr in sich birgt, die Ausiibung des
Wirtschaftsteilnehmern aus anderen Mitgliedstaaten zustehenden Rechts, sich zur Erbringung
der fraglichen Dienstleistungen in Italien niederzulassen, zu erschweren oder sogar
unmdglich zu machen.

Dass den CAF eine ausschlieBliche Befugnis iibertragen wird, die genannten
Dienstleistungen anzubieten, stellt unter diesen Umstinden eine nach dem
Gemeinschaftsrecht verbotene Beschrinkung der Niederlassungsfreiheit und des freien
Dienstleistungsverkehrs dar. Diese Beschrankung wird nicht durch das Allgemeininteresse
am Schutz der Empfianger der betreffenden Dienstleistungen vor einem Schaden
gerechtfertigt, der ihnen durch Dienstleistungen entstehen konnte, die von Personen erbracht
werden, die nicht die erforderlichen beruflichen oder personlichen Qualifikationen besitzen.
Denn die zur Errichtung von CAF befugten Einrichtungen bieten keine Gewéhr fiir
besondere berufliche Befdhigungen.

Der Gerichtshof gelangt daher zu dem Schluss, dass die Niederlassungsfreiheit und der
freie Dienstleistungsverkehr einer nationalen Regelung entgegenstehen, die das Recht
zur Auslibung bestimmter Tatigkeiten der Beratung und des Beistands in Steuerfragen
den CAF vorbehalt.

Hinsichtlich der den CAF aus dem Staatshaushalt gezahlten Vergiitung stellt der Gerichtshof
fest, dass es Sache des nationalen Gerichts ist, im Licht des Sachverhalts zu beurteilen, ob
diese eine staatliche Beihilfe im Sinne des EG-Vertrags darstellt.



Zur Verwendung durch die Medien bestimmtes nichtamtliches Dokument, das den
Gerichtshof nicht bindet.

Dieses Dokument ist in folgenden Sprachen verfugbar: DE, EN, FR, HU, IT, PL, SL.

Den vollstandigen Wortlaut des Urteils finden Sie heute ab ca. 12.00 Uhr MEZ auf der
Internetseite des Gerichtshofes:
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=DE&Submit=rechercher&numaff=C -451/03

Fir weitere Auskinfte wenden Sie sich bitte an Mag. Sabine Sanin,
Tel.: (00352) 4303 3255, Fax: (00352) 4303 2734
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