TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
SOUDNI DVUR EVROPSKYCH SPOLECENSTV{
DE EUROPZISKE FELLESSKABERS DOMSTOL
GERICHTSHOF DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
EUROOPA UHENDUSTE KOHUS
AIKASTHPIO TON EYPQITATKQON KOINOTHTQN
COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN COMMUNITIES
COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
CUIRT BHREITHIUNAIS NA §COMHPHOBAL EORPACH
CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE LUXEMBOURG
EIROPAS KOPIENU TIESA

3ENDRIU TEISINGUMO TEISMAS
\I KOZOSSEGEK BIROSAGA
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ
HOF VAN JUSTITIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN
TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI WSPOLNOT EUROPEJSKICH
TRIBUNAL DE JUSTICA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
SUDNY DVOR EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV
SODISCE EVROPSKIH SKUPNOSTI
EUROOPAN YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS DOMSTOL

Prensa e Informacion
COMUNICADO DE PRENSA n° 66/06
6 de septiembre de 2006
Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-88/03
Republica Portuguesa / Comision de las Comunidades Europeas

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DESESTIMA EL RECURSO INTERPUESTO POR
PORTUGAL CONTRA LA DECISION DE LA COMISION RELATIVA AL
REGIMEN FISCAL DE LAS AZORES

El Tribunal de Justicia se pronuncia sobre los criterios que demuestran, en materia de
ayudas de Estado, la autonomia politica y fiscal de una entidad territorial con respecto al
poder central.

El 6rgano legislativo de la Region de las Azores aprobo en 1999 las modalidades de
adaptacion del sistema fiscal nacional a las particularidades regionales, en aplicacion de las
competencias que le han sido atribuidas a este respecto. Esta normativa incluye una reduccion
de los tipos de los impuestos sobre la renta, que se aplica automdaticamente a todos los
operadores economicos. La reduccién tiene como objetivo, en particular, permitir a las
empresas instaladas en la region de las Azores superar las desventajas estructurales intrinsecas
a su situacion en una region insular y ultraperiférica.

El mencionado régimen fiscal se comunico tardiamente a la Comision y entré en vigor sin
autorizacion. Tras examinar las medidas de que se trata, la Comision lleg6 a la concusion de
que constituian ayudas de funcionamiento que s6lo podrian ser autorizadas si, respetando las
condiciones establecidas en las Directrices relativas a las ayudas estatales de finalidad
regional, estuvieran justificadas por su contribucion al desarrollo regional y fueran
proporcionales a los costes adicionales que tienen por objeto compensar. Por lo tanto, no
pueden concederse a favor de empresas que ejerzan actividades financieras o del tipo
«servicios intragrupo» (actividades cuyo fundamento econdmico es prestar servicios a las
empresas pertenecientes a un mismo grupo), puesto que tales actividades no participan lo
suficiente en el desarrollo regional. ' En su Decision, la Comision intima a Portugal a adoptar
las medidas necesarias para obtener de tales empresas la recuperacion de las ayudas abonadas.

' Decision de la Comision, de 11 de diciembre de 2002, relativa a la parte del régimen que adapta el sistema
fiscal nacional a las particularidades de la Region Auténoma de las Azores en lo relativo a la reduccion de los
tipos del impuesto sobre la renta (DO L 150, p. 52).



Portugal ha impugnado esta Decision ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, especialmente en la medida en que califica de ayudas de Estado las medidas
controvertidas.

El Tribunal de Justicia recuerda, en primer lugar, que el Tratado CE prohibe las ayudas de
Estado selectivas, es decir, aquellas que favorezcan a determinadas empresas o producciones.
Sin embargo, estas medidas no constituyen ayudas de Estado incompatibles con el mercado
comun si estan justificadas por la naturaleza o la estructura del sistema fiscal.

A continuacién, sefiala que las medidas adoptadas por una entidad territorial de un Estado
miembro quedan incluidas, al igual que las adoptadas por el poder central, en el ambito de
aplicacion de las disposiciones comunitarias en materia de ayudas de Estado.

El Tribunal de Justicia destaca que, para apreciar si es selectiva una medida por la que una
entidad infraestatal fije para una parte del territorio de un Estado miembro un tipo impositivo
reducido, ha de examinarse si la medida ha sido adoptada por dicha entidad en el ejercicio de
facultades lo suficientemente autonomas del poder central. Debe también comprobarse si se
aplica efectivamente a todas las empresas establecidas o todas las producciones efectuadas en
el territorio sobre el que dicha entidad tenga competencia.

Por lo tanto, el marco de referencia para apreciar la selectividad de una medida fiscal puede
limitarse a la zona geografica de que se trate en el caso de que la entidad infraestatal
desempefie un papel fundamental en la definiciéon del medio politico y econdémico en el que
operan las empresas localizadas en el territorio de su competencia.

En este contexto, para que pueda considerarse que una decisién se ha adoptado en
ejercicio de atribuciones lo suficientemente autbnomas es necesario que sea obra de una
autoridad territorial que, desde el punto de vista constitucional, cuente con un estatuto
politico y administrativo distinto del Gobierno central. Ademas, debe haber sido
adoptada sin que el Gobierno central haya podido intervenir directamente en su
contenido. Por ultimo, las consecuencias financieras de la aplicacion de un tipo
impositivo reducido a las empresas localizadas en la regién no deben verse compensadas
por ayudas o subvenciones procedentes de otras regiones o del Gobierno central. Es
necesario que la entidad infraestatal asuma las consecuencias politicas y financieras de tal
medida.

Los dos aspectos de la politica fiscal del Gobierno regional de las Azores —por una parte, la
decision de aligerar la presion fiscal regional ejerciendo la facultad de reducir los tipos del
impuesto sobre la renta y, por otra, el cumplimiento de su mision de correccion de las
desigualdades derivadas de la insularidad— son indisociables y dependen, desde el punto de
vista financiero, de las transferencias financieras gestionadas por el Gobierno central.

Por tal motivo, el Tribunal de Justicia ha declarado que estas medidas deben apreciarse en
relacion con la totalidad del territorio portugués, marco en el que no se presentan como
medidas generales, sino selectivas.

Por ultimo, el Tribunal de Justicia examina si el régimen en cuestion puede quedar justificado
por la naturaleza o estructura general del sistema fiscal portugués, circunstancia que debe
demostrar el Estado miembro afectado. El Tribunal constata que el Gobierno portugués no ha
demostrado que la adopcion de las medidas controvertidas fuera necesaria para el
funcionamiento y eficacia del sistema fiscal general.



En consecuencia, el Tribunal de Justicia ha desestimado el recurso interpuesto por Portugal.
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