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EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ANULA DETERMINADAS DISPOSICIONES DE LA
DIRECTIVA RELATIVA AL PROCEDIMIENTO DE CONCESION Y RETIRADA DE
LA CONDICION DE REFUGIADO

Al someter la futura adopcion de las listas comunes de paises seguros a una mera consulta al
Parlamento y no al procedimiento de codecision, el Consejo excedio las competencias que le
atribuye el Tratado en el &mbito del asilo

El 1 de diciembre de 2005, el Consejo adoptd una Directiva ' sobre normas minimas para los
procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la condicion de
refugiado. Esta Directiva menciona que el Consejo, por mayoria cualificada, y previa consulta al
Parlamento Europeo, adoptard una lista minima comun de terceros paises que tendran la
consideracién de paises de origen seguros para los Estados miembros, y una lista comin de
terceros paises seguros europeos. La modificacion de estas dos listas se decidird también por
mayoria cualificada del Consejo previa consulta al Parlamento Europeo.

El Parlamento interpuso un recurso de anulacion contra las disposiciones de la Directiva que
establecian su mera consulta. En efecto, estima que estas disposiciones hubieran debido prever la
adopcion de dichas listas por codecision, procedimiento en el que el Parlamento interviene como
colegislador. Segtin el Parlamento, el Consejo cred ilegalmente, en un acto de Derecho derivado
como es la Directiva, bases juridicas que le permiten adoptar estas listas y se atribuy6, de esta
forma, una «reserva normativay.

Por el contrario, el Consejo alega que el recurso a bases juridicas derivadas es una técnica
legislativa confirmada y que nada en el Tratado CE se opone a ello. Afirma, ademads, que se trata
de un &mbito muy delicado que exige reacciones rapidas y eficaces a cambios de situacion en los
terceros paises de que se trata. Por Ultimo, estima que no se cumplen las condiciones previstas
para el paso al procedimiento de codecision.

! Directiva 2005/85/CE del Consejo, de 1 de diciembre de 2005, sobre normas minimas para los procedimientos que
deben aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la condicion de refugiado (DO L 326, p. 13).



En esencia, la cuestion que se plantea al Tribunal de Justicia es si el Consejo podia legalmente
establecer, en la Directiva, la adopcion y la modificacion de las listas de paises seguros por
mayoria cualificada, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento.

El Tribunal de Justicia recuerda que cada institucion actia dentro de los limites de las
competencias que le atribuye el Tratado. A este respecto, el procedimiento de adopcion de las
listas establecido por la Directiva es distinto del previsto por el Tratado. Pues bien, las normas
relativas a la formacion de la voluntad de las instituciones comunitarias estan establecidas en el
Tratado y, por lo tanto, no tienen caracter dispositivo ni para los Estados miembros ni para las
propias instituciones. Reconocer a una institucion la posibilidad de crear bases juridicas
derivadas supone atribuirle una facultad legislativa que excede de lo previsto en el Tratado,
continta el Tribunal de Justicia.

En consecuencia, el Consejo excedio las competencias que le confiere el Tratado al incluir bases
juridicas derivadas en la Directiva. En estas circunstancias, el Tribunal de Justicia anula las
disposiciones impugnadas.

El Tribunal de Justicia afiade que, por lo que atafie a la futura adopcion de las listas de paises
seguros y a sus modificaciones, el Consejo debera respetar los procedimientos instituidos por el
Tratado. A este respecto, el Tribunal de Justicia constata que el procedimiento de codecision es
aplicable tanto para la adopcion y la modificacion de las listas de paises seguros por la via
legislativa, como para la eventual decision de proceder a la aplicacion del articulo 202 CE, tercer
guion, relativo a las competencias de ejecucion.
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