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Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-27/04

Euroopan yhteistjen komissio vastaan Euroopan unionin neuvosto

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN SELVENTAA TASSA TUOMIOSSA KOMISSION
JA NEUVOSTON TOIMIVALTUUKSIA LIIALLISIA ALIJAAMIA KOSKEVASSA

MENETTELY SSA

Yhtei s6jen tuomioistuin jattéa tutkimatta kanteen silta osin kuin komissio vaatii kumoamaan
sen, ettd neuvosto el ole tehnyt paatosta siita, ettd se esittda vaatimuksia Saksalle ja
Ranskalle. Yhteisojen tuomioistuin sen sijaan kumoaa neuvoston paatel mét, joissa neuvosto
keskeyttaa liiallisia alijgdmia koskevat menettel yt ja muuttaa suosituksia, jotka se on aiemmin
antanut naille kummallekin jasenvaltiolle ja jotka koskevat liiallisen alijdaman oikaisemista.

A. Liiallisa alijadmia koskevaa menettelya koskevat maar aykset ja sdannok set

Talous- ja rahaliiton osalta EY:n perustamissopimuksessa' madritddn liiallisia alijiimid
koskevasta menettelystd, jonka tarkoituksena on kannustaa jdsenvaltiota, jota asia koskee,
supistamaan todettua alijidmaa ja tarvittaessa velvoittaa jdsenvaltio tekemédédn se. Vastuu siité,
ettd jdsenvaltiot noudattavat talousarviota koskevaa kurinalaisuutta, kuuluu ensisijaisesti

neuvostolle.

Liiallista alijidmdd koskeva menettely on monivaiheinen menettely, jonka

kulun

yksityiskohdista sekd niistd tehtdvistd ja toimivaltuuksista, joita toimielimilld siind on,
madriatddn perustamissopimuksessa. Menettelyn pédtteeksi jasenvaltioille voidaan maérita

seuraamuksia.

Jokainen menettelyn vaihe, johon liittyy asian saattaminen neuvoston kisiteltdvaksi,
edellyttdd, ettd neuvosto tutkii komission suosituksesta, onko asianomainen jdsenvaltio
noudattanut velvoitteitaan, jotka perustuvat neuvoston aiemmin antamiin suosituksiin ja

tekemiin péatoksiin.

Liiallisia alijadamid koskevaa menettelyd koskevia perustamissopimuksen tdsmennetdén ja

! Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen 104 artikla.



vahvistetaan vakaus- ja kasvusopimuksella, joka muodostuu erityisesti Eurooppa-neuvoston
17.6.1997 antamasta piitoslauselmasta ja tini samana vuonna annetusta asetuksesta,” jolla
pyritddn nopeuttamaan ja selventimaiin liiallisia alijddmid koskevan menettelyn soveltamista.

Téssd asetuksessa vahvistetaan tiukat miirdajat, joita on noudatettava liiallisia alijidmid
koskevan menettelyn kuluessa, sekd edellytykset, joiden tdyttyessd tdma menettely voidaan
keskeyttéa.

B Asian tausta

Neuvosto paitti komission suosituksesta, ettd Saksassa ja Ranskassa oli liiallinen alijadma.
Neuvosto antoi kaksi suositusta, joissa ndille kahdelle jasenvaltiolle asetettiin madrapaiva,
johon mennessi liiallisen alijiimin oikaisemisesi suositellut toimenpiteet olisi toteutettava.

Naiden maardpaivien mentyd komissio suositteli neuvostolle, ettd tima tekisi paitokset, joissa
todettaisiin, ettd Saksa ja Ranska eividt olleet toteuttaneet tehokkaita toimia supistaakseen
alijidmiddn neuvoston suositusten mukaisesti. Komissio suositteli neuvostolle myos, ettd
tdmé vaatisi nditd kahta asianomaista jdsenvaltiota toteuttamaan alijdiimiensd supistamisen
edellyttamit toimenpiteet.

Neuvosto suoritti 25.11.2003 &édnestyksid komission tekemistd pdatossuosituksista, mutta
vaadittua madrdenemmist0d ei saavutettu. Samana pdivdnd neuvosto antoi ndiden kahden
asianomaisen jidsenvaltion osalta paédtelmid, jotka olivat olennaisilta osiltaan samankaltaisia ja
joiden mukaan neuvosto oli péittinyt keskeyttdd liiallisia alijidmid koskevan menettelyn
Saksan ja Ranskan osalta ja joissa neuvosto antoi niille jisenvaltioille suosituksia liiallisen
alijidmaén oikaisemiseksi ottaen huomioon kummankin jisenvaltion antamat sitoumukset.

Komissio nosti 28.1.2004 yhteisdjen tuomioistuimessa kanteen® siité, ettd neuvosto ei ollut
tehnyt komission suosittelemia péaatoksid, ja siitd, ettd neuvosto oli antanut edelld mainitut
paitelmat.

C. Vaatimus giita, ettd yhteisgjen tuomioistuin kumoaa sen, ettd neuvosto e ole tehnyt
komission suosituksista huolimatta paatoksia, joissa todettaisiin, ettd Saksa ja Ranska
eivat olleet toteuttaneet tehokkaita toimia alijaéamiensa pienentamiseksi, ja paatoksia
Sita, ettd néille kahdelle jasenvaltiolle esitettaisiin vaatimuksia.

Yhteisdjen tuomioistuin toteaa ensin, ettd kun komissio suosittelee neuvostolle, ettd tdma
tekee nyt esilld olevassa tapauksessa kyseesséd olevan kaltaisia padtoksid ja kun neuvostossa ei
saavuteta  vaadittua madrdenemmistdd, ei ole tehty edes implisiittisestikdin
perustamissopimuksessa tarkoitettua paédtosta.

Niinpd yhteis6jen tuomioistuin toteaa, ettd se, etti neuvosto ei ole tehnyt komission
suosittelemia paatoksid, ei muodosta toimea, josta voitaisiin nostaa kumoamiskanne, ja
yhteisojen tuomioistuin jattaa kanteen talta osin tutkimatta.

D. Vaatimus gita, etta yhteisdjen tuomioistuin kumoaa neuvoston paatelmat siltd osin
kuin ne sisdltavat paatokset keskeyttda liiallisia alijadmiad koskevat menettelyt Saksan ja
Ranskan osalta ja paatokset muuttaa neuvoston naille kahdella jasenvaltiolle aiemmin

2 Neuvoston 7.7.1997 antama asetus N:o 1467/97 (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).
3 Komission hakemuksesta yhteisdjen tuomioistuimen presidentti madrési 13.2.2004, etti tima asia on
késiteltdvd nopeutetussa menettelyssa.



niiden liiallisten alijadmien korjaamiseksi osoitettuja suosituksia.

Yhteisojen tuomioistuin ottaa kanteen tutkittavaksi siltd osin kuin se koskee paatelmié, koska
paitelmilla on tarkoitus olla oikeusvaikutuksia. Paatelmissd nimittdin keskeytetddn vireilla
olevat liiallisia alijadmid koskevat menettelyt ja muutetaan neuvoston aiemmin antamia
suosituksia.

Lisdksi yhteisdjen tuomioistuin toteaa, ettd neuvostolla on asiassa harkintavaltaa, silld se voi,
kun se arvioi taloudellisia seikkoja, toteutettavia toimenpiteitd ja aikataulua, joka
asianomaisen jdsenvaltion on noudatettava, toisin kuin komissio, muuttaa komission
toteutettavaksi suosittelemaa toimea.

Neuvosto e kuitenkaan voi jattda soveltamatta perustamissopimuksessa méaaréttyja
oikeussaantgja tai niita oikeussaantoja, jotka se on itse itselleen asettanut asetuksessa
N:0 1467/97.

— Liiallisa alijadmia koskevan menettelyn keskeyttdmisen osalta yhteiséjen tuomioistuin
korostaa, ettd asetuksessa sdddetddn tyhjentévisti niistd tapauksista, joissa liiallisia alijidmia
koskeva menettely on keskeytettdva, mikd on tehtdva silloin, kun kyseinen jdsenvaltio toimii
neuvoston sille perustamissopimuksen mukaisesti antamien suositusten tai esittdimien
vaatimusten mukaisesti. Yhteisdjen tuomioistuin myOntdd, ettdi menettelyn tosiasiallinen
keskeytyminen voi olla seurausta siitd seikasta, ettd neuvosto, jolle komissio on tehnyt
suosituksen, ei onnistu saavuttamaan péaatoksen tekemiseksi vaadittua médraenemmistoa.

25.11.2003 antamissaan paitelmissd neuvosto ei ainoastaan totea liiallisia alijddmid koskevan
menettelyn tosiasiallisesti keskeytyneen sen takia, ettd komission suosittelemaa pddtostd ei
voitu tehdéd. Siltd osin kuin neuvoston péddtelmissd asetetaan menettelyn keskeyttdmisen
edellytykseksi se, ettd asianomaiset jdsenvaltiot noudattavat sitoumuksiaan, pddtelmat
rajoittavat neuvoston oikeutta esittdd vaatimus komission aiemmin esittdméin suosituksen
perusteella niin kauan, kun sitoumukset katsotaan tdytetyiksi. Niinpa arviointi, jonka neuvosto
suorittaa harkitessaan, tekeeko se pddtoksen vaatimuksen esittdmisestd, ei endd perustu niihin
alijidmén oikaisemista koskeviin suosituksiin, jotka neuvosto oli jo osoittanut asianomaisille
jasenvaltioille, vaan kyseisten jdsenvaltioiden yksipuolisesti antamiin sitoumuksiin.

— Niiden suositusten, jotka neuvosto oli antanut liiallisen alijddaman oikaisemisesta,
muuttamisen osalta yhteisdjen tuomioistuin toteaa, ettd kun neuvosto on antanut ndma
suositukset, se € voi muuttaa niita ilman komission uutta ehdotusta, silld komissiolla on
aloiteoikeus liiallisia alijadamid koskevassa menettelyssa.

Neuvoston pdidtelmid ei kuitenkaan ole annettu komission sellaisten suositusten jilkeen, joissa
suositeltaisiin, ettd neuvosto antaisi liiallisen alijidmin oikaisemista koskevan, aiemmista
suosituksista poikkeavan suosituksen.

Liséksi ndihin paitelmiin sisdltyvid suosituksia annettaessa on noudatettu dénestyssddntoja,
jotka koskevat vaatimuksen esittdmistd koskevaa piitostd ja jotka poikkeavat niistd
sdannoistd, jotka koskevat liiallisen alijidmén oikaisemista koskevien suositusten antamista.

Niinp& yhteisojen tuomioistuin kumoaa neuvoston 25.11.2003 antamat paatelmat.
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