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11.11.2004

Julkisasiamies Geelhoedin ratkaisuehdotus asiassa C-209/03

The Queen Dany Bidarin hakemuksesta vastaan London Borough of Ealing ja Secretary of
Sate for Education

JULKISASIAMIES GEELHOED ESITTAA, ETTA EU:N KANSAL AISUUDEN
KAYTTOONOTON JALKEEN PERUSTAMISSOPIMUKSEN SOVELTAMISALAAN
KUULUU YLIOPISTO-OPISKELIJOIDEN ELINKUSTANNUKSISSA
AVUSTAMINEN LAINOILLA TAI APURAHOILLA

Vaikka asumisedellytysta voidaan periaatteessa kayttada maarittamaan tuensaantioikeutta,
mikaan tuen myontamisen edellytys ei kuitenkaan saa ylittaa sitd, mika on tarpeen sen
toteamiseksi, etta opiskelijan ja kansallisen koulutug arjestelmén ja kysel sen yhteiskunnan
vélilla on todellinen yhteys.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa opiskelijoita avustetaan elinkustannuksissa ensisijaisesti
valtion myontdmélld opintolainalla. Opintolainaa tarjotaan korolla, jonka taso riippuu
inflaatiosta ja joka on alempi kuin markkinoilla méérdytyva korkotaso, ja opiskelija aloittaa
lainan takaisinmaksun vasta sen jdlkeen, kun hdnen ansionsa ylittdvit tietyn tason.
Jasenvaltion kansalaisella on oikeus saada téllainen laina, jos hdn on "asettunut"
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja on asunut sielld kolme wvuotta ennen opintojensa
aloittamista. Jotta henkilon katsottaisiin "asettuneen" Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, hinen
on tdytynyt asua Yhdistyneessd kuningaskunnassa nelji vuotta muista syistd kuin
kokopéiviisen opiskelun takia.

Dany Bidar, joka on Ranskan kansalainen, muutti Yhdistyneeseen kuningaskuntaan elokuussa
1998 ja suoritti loppuun kolme viimeistd vuotta toisen asteen koulutuksestaan Lontoossa.
Syyskuussa 2001 hén ilmoittautui opiskelijaksi University College Londoniin ja haki London
Borough of Ealingilta rahoitusta. Hédnelle myonnettiin tukea lukukausimaksuihin, mutta
hinelle ei mydnnetty lainaa elinkustannuksiin silld perusteella, ettd hidn ei ollut "asettunut"
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Bidar riitautti tdmdn péddtoksen silld perusteella, ettd asumisedellytys oli EY:n
perustamissopimuksessa kiellettyd kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd. High Court kysyi



yhteisdjen tuomioistuimelta, ettd onko niin, ettd vaikka EY:n perustamissopimusta on
muutettu ja erityisesti on otettu kdyttoon EU:n kansalaisuus, opiskelijoiden elinkustannuksissa
avustaminen ei edelleenkdidn kuulu EY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan ja ettd jos
ndin ei ole, milld perusteilla arvioidaan sitd, ovatko tuen myoOntdmisen edellytykset
perustuneet objektiivisiin nikdkohtiin.

Julkisasiamies Geelhoed on tdndin antanut ratkaisuehdotuksensa tissé asiassa.

Julkisasiamies toteaa, ettd yhteisdjen tuomioistuimen aikaisemmassa oikeuskdytdnndssid on
todettu, ettd elinkustannuksissa avustaminen jéi ETY:n perustamissopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Kun perustamissopimukseen Maastrichtin sopimuksella kuitenkin lisdttiin
madrdyksid, jotka toivat koulutuksen yhteisén toiminnan piiriin, se osoittaa, ettd
elinkustannuksissa avustaminen voi nyt kuulua sopimuksen soveltamisalaan. Liséksi
julkisasiamies esittdd EU:n kansalaisuuden kdyttoonoton ja siihen liittyvén yhteisdjen
oikeuskdytdnnon valossa, ettd elinkustannuksissa avustaminen kuuluu nyt yhteison oikeuden
soveltamisalaan. Koska kansalaisuus on tuonut oikeuden liikkua ja asua jdsenvaltion alueella
myos tydvoimaan kuulumattomille henkil6ille, sen voidaan yhtd hyvin katsoa laajentavan
my0s tyovoimaan kuulumattomille henkildille tietyissd oloissa oikeutta sellaisiin tukiin,
jollainen tdssé asiassa on kyseessd ja jotka normaalisti myonnettdisiin vain tyontekijoille.

Siitd, voidaanko tuen myoOntdmisen edellytykset perustella objektiivisesti ja ovatko ne
kansalaisuudesta riippumattomia, julkisasiamies huomauttaa ensin, ettd jos myontdmisen
edellytykset ovat hankalampia muille isdntdjdsenvaltiossa asuville EU:n kansalaisille kuin
tdimédn valtion kansalaisille, tdmad on periaatteessa perustamissopimuksen vastaista
kansalaisuuden perusteella tapahtuvaa vilillistd syrjintdd. Tédllainen syrjintd saattaa kuitenkin
olla sallittua, jos se on perusteltua ja oikeassa suhteessa hyviksyttdvaan padmaardansa.

Vaikka julkisasiamies myOntdd, ettd jdsenvaltiot ovat oikeutettuja ehkdisemddn ennalta
opintotukijirjestelmien vadrinkdyttod ja estdmddn "tukiturismia", hin huomauttaa, etti tapa,
jolla timé varmistetaan, ei saa heikentdd EU:n kansalaisten perusoikeuksia. Ndin ollen, kun
jasenvaltio voi asettaa ehtoja, jotka varmistavat, etti hakijalla on todellinen yhteys
kansalliseen koulutusjérjestelméddn ja kyseiseen yhteiskuntaan, ndiden ehtojen tulee olla
tarkoituksenmukaisia, eivitkd ne saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen tdmin pddmaiadrin
saavuttamiseksi.

Yhteisojen tuomioistuin on aiemmin todennut, ettd asumisedellytys on periaatteessa
tarkoituksenmukainen tapa varmistua, ettd téllainen yhteys on olemassa. Jos téllainen
edellytys kuitenkin estdé tuen elinkustannuksiin sellaiselta henkil6ltd, joka voi osoittaa, ettd
on olemassa tosiasiallinen yhteys kansalliseen koulutusjirjestelmddn tai kyseiseen
yhteiskuntaan, tdmé lopputulos olisi suhteeton. Erityisesti kun henkild on suorittanut
jasenvaltiossa toisen asteen koulutuksensa, joka soveltuu paremmin valmistamaan hénta
korkea-asteen koulutukseen tissé jasenvaltiossa kuin muualla, hidnen yhteytensd jdsenvaltion
koulutusjérjestelmadn on ilmeinen.

Lopuksi julkisasiamies korostaa, etti pditos siitd, ettd elinkustannuksia varten annettavat
apurahat kuuluvat yhteison oikeuden piiriin, on sellainen uusi ja odottamaton kehitys yhteison
oikeudessa, josta Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ei ole ollut tietoinen lainsdddéntodén
valmistellessaan. Lisdksi hén toteaa, ettd Bidarin hyvdksi annettavan tuomion taloudelliset
vaikutukset eiviét ole selvid. Tastd syystd hin ehdottaa, ettd olisi perusteltua rajoittaa Bidarin
hyvédksi annetun tuomion ajalliset vaikutukset oikeussuhteisiin alkamaan tuomion



julistamispdivistd, lukuun ottamatta niitd tapauksia, joissa tdtd pdivdd ennen on aloitettu
oikeudenkdynti sellaisten pédétdsten riitauttamiseksi, joissa opiskelijoilta evitiddn tuki
elinkustannuksiin.

Huomautus: Julkisasiamiehen ndkemys e sSdo yhteisjen tuomioistuinta.
Julkisasamiehen tehtavana on antaa yhteisdjen tuomioistuimelle riippumattomasti
oikeudellinen ratkaisu kasiteltdvandan olevasta asiasta. Yhteisgjen tuomioistuin aloittaa
nyt taman asian harkinnan, jatuomio julistetaan myhemmin.

Tama on tiedotusvaline den kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka e sido
yhtei sdjen tuomioi stuinta.

Taméa lehdistétiedote on saatavissa seuraavilla kidlilla: FR, EN, ES, DE, FI, GR, IT, NL, PT
Ratkai suehdotuksen koko teksti on Inter netissa

http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl 2lang=fi
Seon tavallisesti luettavissa kello 12:sta (CET) [ahtien tuomion julistamispéivana.

Lisatietoja: Gitte Sadler
Puh. +352 4303 3127, faksi +352 4303 3656
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