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Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio yhdistetyissé asioissa C-317/04 ja C-318/04
Euroopan parlamentti v. Euroopan unionin neuvosto
ja Euroopan parlamentti v. Euroopan yhteisdjen komissio

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN KUMOAA HENKILOTIETOJEN KASITTELEMISTA
JA SIIRTAMISTA KOSKEVAN EUROOPAN YHTEISON JA AMERIKAN
YHDYSVALTOJEN VALISEN SOPIMUKSEN TEKEMISESTA TEHDYN

NEUVOSTON PAATOKSEN JA NAIDEN TIETOJEN SUOJAN RIITTAVASTA
TASOSTA TEHDYN KOMISSION PAATOKSEN

Komission paatoksella, jossa todetaan, ettéd Yhdysvallat tarjoaa néiden tietojen suojan riittavan
tason, ja neuvoston paatokselld, jossa hyvaksytaan sellaisen sopimuksen tekeminen, joka koskee
kyseisten tietojen siirtoa téhan maahan, ei ole asianmukaista oikeudellista perustaa

Yhdysvalloissa annettiin 11.9.2001 tapahtuneiden terroristi-iskujen jdlkeen lainsdddantdd, jonka
mukaan lentoyhtididen, jotka harjoittavat lentolitkennettd Yhdysvalloista tai Yhdysvaltoihin
taikka sen alueen kautta, on annettava Yhdysvaltojen viranomaisille séhkdinen pdisy tietoihin,
jotka sisdltyvét niiden automaattisiin varaus- ja valvontajérjestelmiin ja joista kdytetddn nimitysta
Passenger Name Records (PNR).

Koska komissio arvioi, ettd kyseiset sddnnokset saattoivat olla ristiriidassa tietosuojaa koskevan
yhteison ja jésenvaltioiden lainsddddnnon kanssa, se aloitti Yhdysvaltojen viranomaisten kanssa
neuvottelut. Ndiden neuvottelujen péitteeksi komissio teki 14.5.2004 paitoksen' (suojan riittivia
tasoa koskeva pditos), jossa todettiin, ettd Yhdysvaltojen tulli- ja rajavartiolaitos (United States
Bureau of Customs and Border Protection, CBP) tarjoaa suojan riittdvdn tason yhteisosta

' Yhdysvaltojen tulli- ja rajavartiolaitokselle toimitettavien lentomatkustajia koskevaan matkustajarekisteriin
siséltyvien henkilGtietojen suojan riittdvastd tasosta 14 pdivdnd toukokuuta 2004 tehty komission paétos
2004/535/EY (EUVL L 235, s. 11).



siirrettiville PNR-tiedoille. Neuvosto teki 17.5.2004 paitoksen,” jossa hyviksytdin Euroopan
yhteisdjen ja Yhdysvaltojen vélinen sopimus yhteison jisenvaltioiden alueelle sijoittautuneiden
lentoyhtididen PNR-tietojen késittelemisestd ja niiden siirtimisestd CBP:lle. Kyseinen sopimus
allekirjoitettiin Washingtonissa 28.5.2004, ja se tuli voimaan samana paivéina.

Euroopan parlamentti vaatii, ettd Euroopan yhteisdjen tuomioistuin kumoaa neuvoston péadtoksen
(asia C-317/04) ja suojan riittdvad tasoa koskevan pddtdksen (asia C-318/04), ja se vetoaa muun
muassa siihen, etti suojan riittdvai tasoa koskeva padtos tehtiin ultra vires (ilman toimivaltaa) ja
etti EY 95 artikla’ ei ole asianmukainen oikeudellinen perusta sopimuksen tekemisen
hyviaksymisestd tehdylle paitokselle sekd siithen, etti molemmissa tapauksissa loukattiin
perusoikeuksia.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on Euroopan parlamentin vaatimuksia tukeakseen viliintulijana
yhteisdjen tuomioistuimessa, ja timd on ensimmadiinen kerta, kun tietosuojavaltuutettu esiintyy
perustamisensa jalkeen tuomioistuimessa.

Yhteis6jen tuomioistuin kumoaa tamanpaivaisessa tuomiossaan molemmat paatokset.
Suojan riittavaa tasoa koskeva paatos

Yhteisojen tuomioistuin tarkastelee aluksi sitd, oliko komission mahdollista tehdé suojan riittivéaa
tasoa koskeva padtds pitevisti direktiivin 95/46/EY* perusteella. Se muistuttaa tiltd osin, etti
direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa suljetaan tdmén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
henkildtietojen késittely, joka suoritetaan sellaisessa toiminnassa, joka ei kuulu yhteison
oikeuden soveltamisalaan, ja kaikissa tapauksissa kisittely, joka koskee yleistd turvallisuutta,
puolustusta, valtion turvallisuutta ja rikosoikeuden alalla tapahtuvaa valtion toimintaa.

Suojan riittdvai tasoa koskevasta padtoksestd ilmenee, ettéd tietojen siirtoja koskevat vaatimukset
perustuvat Yhdysvaltojen lainsdddéntoon, joka koskee muun muassa turvallisuuden parantamista,
ettd yhteis0 on tdysin sitoutunut tukemaan Yhdysvaltoja terrorismin torjunnassa ja ettd PNR-
tietoja kéytetddn yksinomaan estdméén ja torjumaan terrorismia ja sithen liittyvid rikoksia sekd
muita vakavia rikoksia, mukaan lukien jarjestdytynyt rikollisuus. Téstd seuraa, etti PNR-tietojen
siirto CBP:lle on kasittelyd, joka koskee yleistd turvallisuutta ja rikosoikeuden alalla
tapahtuvaa valtion toimintaa.

Vaikka on oikein katsoa, ettd lentoyhtidt ovat alun perin kerdnneet PNR-tiedot yhteison oikeuden
alaan kuuluvan toiminnan eli kuljetuspalveluun oikeuttavien lentolippujen myynnin yhteydessa,
tietojen kasittely, joka on otettu huomioon suojan riittdvdd tasoa koskevassa pdidtoksessd, on
kuitenkin luonteeltaan aivan toisenlaista. Tama paatos ei nimittain koske tietojen kasittelya,

? Lentoyhtididen PNR-tietojen kisittelemistd ja siirtimisti Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden ministerion
alaiselle tulli- ja rajavalvontalaitokselle koskevan Euroopan yhteison ja Amerikan yhdysvaltojen vélisen sopimuksen
tekemisestd 17 pdivdnid toukokuuta 2004 tehty padtds 2004/496/EY (EUVL L 183, s. 83 ja oikaisu EUVL 2005, L
255, 5.168).

> Tami artikla koskee sellaisia toimenpiteitd jésenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mérdysten
lahentdmiseksi, joiden tavoitteena on sisdémarkkinoiden toteuttaminen ja toiminta.

* Yksiloiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 piivina lokakuuta
1995 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY (EYVL L 281, s. 31).



joka on tarpeen palvelujen tarjoamiseksi, vaan se koskee tietojen kasittelya, jota pidetaan
tarpeellisena yleisen turvallisuuden suojelemiseksi ja lainvalvontatarkoituksia varten.

Se, ettd yksityiset toimijat ovat kerdnneet PNR-tiedot kaupalliseen tarkoitukseen ja etti ne
jarjestdvit kyseisten tietojen siirron kolmanteen valtioon, ei ole esteend sille, ettd tdtd siirtoa
pidetddn tietojen késittelynd, joka ei kuulu direktiivin soveltamisalaan. TAMa siirto nimittain
tapahtuu julkishallinnon asettamissa puitteissa, jotka liittyvat yleiseen turvallisuuteen.

Yhteis6jen tuomioistuin toteaa siis, ettd suojan riittavaa tasoa koskeva paatos ei kuulu
direktiivin soveltamisalaan, silla se koskee soveltamisalan ulkopuolelle jaavaa
henkildtietojen kasittelya. Nain ollen yhteisdjen tuomioistuin kumoaa suojan riittavaa tasoa
koskevan paatoksen. Parlamentin muita kanneperusteita ole enda tarpeellista tutkia.

Neuvoston paatos

Yhteis6jen tuomioistuin toteaa, ettd EY 95 artikla, luettuna yhdessa direktiivin 25 artiklan®
kanssa, ei voi olla perusteena yhteison toimivallalle kyseessa olevan sopimuksen tekemiseen
Yhdysvaltojen kanssa. Tami sopimus koskee nimittdin samaa tietojen siirtoa kuin suojan
riittdvad tasoa koskeva paitos ja siis tietojen késittelyd, joka on suljettu direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. N&in ollen yhteiséjen tuomioistuin kumoaa sopimuksen tekemisen
hyvaksymisesta tehdyn paatoksen, ja se katsoo, ettei parlamentin muita kanneperusteita
ole tarpeellista tutkia.

Tuomion vaikutusten rajaaminen

Koska sopimus jdd voimaan 90 pdivin mairdajaksi sen pdittdmisestd, yhteisdjen tuomioistuin
paittdd oikeusvarmuuteen liittyvistd syistd ja asianomaisten henkildiden suojaamiseksi, ettd
suojan riittdvaa tasoa koskevan pédtoksen vaikutukset pidetddn voimassa 30.9.2006 saakka.

> Tami artikla sisiltyy direktiivin IV lukuun, joka koskee henkilStietojen siirtoa kolmansiin maihin.



Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido yhteisgjen
tuomioistuinta.

Tama lehdistdtiedote on saatavissa seuraavilla kielilla: kaikki

Tuomion koko teksti on Internetissa
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=FI&Submit=rechercher&numaff=C-317/04 ja C-
318/04
Se on tavallisesti luettavissa kello 12:sta (CET) l&htien tuomion julistamisp&ivana.
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