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JULKISASIAMIES MENGOZZIN MUKAAN AMMATTIYHDISTYKSET VOIVAT
TYOTAISTELUTOIMILLA, JOTKA OVAT PERUSTELTUJA YLEISTA ETUA
KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN VUOKSI JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEEN

MUKAISIA, PAINOSTAA TOISESTA JASENVALTIOSTA OLEVAN PALVELUJEN

TARJOAJAN HYVAKSYMAAN TYOEHTOSOPIMUKSEN MUKAISEN PALKAN

Tyontekijoiden lahettimistd tyShon toiseen jdsenvaltioon koskevassa direktiivissd 96/71'
sdadetddn, ettd kyseisille tyontekijoille annettavat takeet vahvistetaan laein, asetuksin tai
hallinnollisin ~ mé&érdyksin  ja/tai  rakennusalalla yleisesti sovellettaviksi  julistetuin
tyoehtosopimuksin tai vélitystuomioin.

Ruotsin tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon annetussa laissa tdsmennetddin ldhetettyihin
sovelletaan. Tamid laki koskee siten direktiivissd 91/71 lueteltuihin kysymyksiin liittyvid
tyoehtoja ja -oloja, vihimmaispalkkoja lukuun ottamatta. Laissa ei ndet sdddetd mitddn palkoista,
joita Ruotsissa sddnnelldén perinteisesti tydehtosopimuksilla. Ruotsin oikeudessa annetaan sité
vastoin ammattiliitoille oikeus tietyin edellytyksin turvautua tyotaistelutoimiin tyonantajaliittoon
kuulumattoman tyonantajan pakottamiseksi allekirjoittamaan tyoehtosopimus.

Laval un Partneri Ltd, joka on latvialainen yhtid, ldhetti toukokuussa 2004 tyontekijoitd
rakennustdihin Latviasta Ruotsiin. Tyt suoritti tytdryhtio, joka on nimeltddn L&P Baltic Bygg
AB. To6ihin kuului Vaxholmin kaupungissa sijaitsevan koulurakennuksen peruskorjaus ja
laajentaminen.

Kesdkuussa 2004 Laval ja Baltic Bygg yhtddlta sekd Ruotsin rakennustyontekijoiden liitto,
Byggnads, toisaalta aloittivat neuvottelut liityntdsopimuksen tekemiseksi rakennusalan
tyoehtosopimukseen. Mitddn sopimusta ei kuitenkaan saatu aikaan.

Byggnads kdynnisti tydtaistelutoimen 2.11.2004 eli julisti saarron kaikille Lavalin tyopaikoille.
Ruotsin sdhkotyontekijoiden liitto ryhtyi myohemmin mydtatuntotoimiin ja keskeytti kaikki
Vaxholmin tyomaalla kdynnissé olleet sahkotyot. Sen jilkeen kun tyot tdlld rakennustyomaalla
olivat olleet jonkin aikaa keskeytyneind, Baltic Bygg haettiin konkurssiin. Lavalin Vaxholmin
rakennustyOmaalle 1dhettdmat latvialaiset tyontekijit palasivat tdlla vilin Latviaan.

' Palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuvasta tyontekijoiden léhettamisesti tyohon toiseen jasenvaltioon
16.12.1996 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY (EYVL 1997, L 18, s. 1).



Laval nosti Arbetsdomstolenissa kanteen, joka koski muun muassa tyotaistelutoimen laillisuutta.
Arbetsdomstolen kysyi Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelta sitd, onko yhteison oikeus esteend
téllaisille tydtaistelutoimille.

Julkisasiamies Mengozzi toteaa aluksi, ettd hdnen mielestddn se, ettd jasenvaltion ammattiliitot
kayttavat oikeuttaan ryhtyd tyotaistelutoimiin tarkoituksenaan pakottaa ulkomainen
palvelujen tarjoaja allekirjoittamaan tydehtosopimus jdsenvaltiossa, jossa timéd palvelujen
tarjoaja pyrkii kidyttdmdin muun muassa perustamissopimuksessa vahvistettua palvelujen
tarjoamisen vapautta, kKuuluu yhteisén oikeuden soveltamisalaan.

Julkiasiamies katsoo tdmin jdlkeen, ettd se, ettd Ruotsi antaa tyomarkkinaosapuolten
tehtdvaksi vahvistaa tyoehtosopimuksilla tydehdot ja -olot, joihin kuuluvat esimerkiksi
palkkaa koskevat sddnnét, ei voi sinansd merkita siind maarin direktiivin 96/71 riittamatonta
taytantoonpanoa, ettd timi jasenvaltio olisi luopunut soveltamasta kyseisid ehtoja ulkomaisiin
palvelujen tarjoajiin. Taltd osin julkisasiamies huomauttaa, ettd Ruotsin kuningaskunta varmistaa
sen, ettd tyontekijoiden suojelua ja taloudellisten toimijoiden vilistd yhdenvertaista kohtelua
koskevat direktiivin 96/71 tavoitteet saavutetaan, ennen kaikkea siten, ettd ammattiliitoille
annetaan oikeus ryhtyd tyotaistelutoimiin palvelujen tarjoajan pakottamiseksi hyviksymadin
sellaisen tyoehtosopimuksen mukaisesti mddrdytyva palkka, jota tosiasiallisesti sovelletaan
samanlaisessa tilanteessa oleviin kotimaisiin yrityksiin.

Julkisasiamies Mengozzi tarkastelee tyOehtosopimuksia ja tiettyjd erityisid rakennusalan
tyoehtosopimusten ehtoja palvelujen tarjoamisen vapauteen ndhden. Lopuksi hin ehdottaa, ettd
sellaisessa tilanteessa, jossa jdsenvaltiolla ei ole tydehtosopimusten yleissitovaksi julistamista
koskevaa jérjestelmad, direktiivi 96/71 ja palvelujen tarjoamisen vapaus eivat ole esteena sille,
etta ammattiliitot pyrkivat tyotaistelutoimilla, jotka toteutetaan saarron ja
myotatuntotoimen muodossa, pakottamaan toisen jasenvaltion palvelujen tarjoajan
hyvaksymaan palkan, joka maéddrdytyy sellaisen tyoehtosopimuksen mukaisesti, jota
tosiasiallisesti sovelletaan samalla toimialalla toimiviin kotimaisiin yrityksiin, jotka ovat
samanlaisessa tilanteessa, ja joka on tehty ensin mainitussa jdsenvaltiossa, jonka alueelle
lahetetddn tilapdisesti tyontekijoitd tyohon toisesta jdsenvaltiosta. Naiden tyotaistelutoimien on
kuitenkin oltava perusteltuja yleista etua koskevilla syilla, kuten tyontekijoiden suojelulla
ja sosiaalisen polkumyynnin estdmiselld, eikd niitd saa kayttdd ndiden pddmaéadrien
saavuttamisen kannalta suhteettomalla tavalla.

Tyotaistelutoimien oikeasuhteisuutta koskevan tarkastelun osalta julkisasiamies ehdottaa, ettd
kansallinen tuomioistuin selvittdd erityisesti, sisdltdvdatko ehdot, joista maarataan
rakennusalan tydehtosopimuksessa, todellisen edun, joka merkittavalla tavalla edistaa
lahetettyjen tyontekijoiden sosiaalista suojelua. Kansallisen tuomioistuimen tulisi mydos
selvittdd, etteivdt nimad ehdot merkitse mahdollisesti sellaisen saman tai pidasiallisesti vastaavan
suojan pééllekkdisyyttd, kuin mitd ndille tyontekijoille tarjotaan lainsdddédnndssd ja/tai
tyoehtosopimuksessa, joita sovelletaan palvelujen tarjoajaan jdsenvaltiossa, johon se on
sijoittautunut.

Huomautus: Julkisasiamiehen néakemys ei sido yhteisdjen tuomioistuinta. Julkisasiamiehen
tehtdvana on antaa yhteisdjen tuomioistuimelle riippumattomasti oikeudellinen ratkaisu
kéasiteltavanaan olevasta asiasta. Yhteisdjen tuomioistuin aloittaa nyt taman asian
harkinnan, ja tuomio julistetaan myéhemmin.



Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido yhteisojen
tuomioistuinta.

Tama lehdistdtiedote on saatavissa seuraavilla kielilla: kaikki

Ratkaisuehdotuksen koko teksti on Internetissa
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=F1&Submit=rechercher&numaff=C-341/05
Se on tavallisesti luettavissa kello 12:sta (CET) l&htien ratkaisuehdotuksen lukemispaivana.
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