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OU Viking Line Eesti

JULKISASIAMIES POIARESMADURO ESITTAA, ETTA AMMATTILITOT
SAAVAT RYHTYA TYOTAISTELUTOIMIIN SAADAKSEEN TYONANTAJAN
LUOPUMAAN TOIMINNAN SIIRROSTA YHTEISON SISALLA

Sellainen tyotai stelutoimi, jonka vaikutuksesta tydmar kkinat jaetaan kansallisten rajojen
mukaisesti tai jolla estetédan toimintansa siirtanytta yhtiota tarjoamasta pal vel ujaan toisessa
jasenvaltiossa, on sita vastoin yhteensopimaton yhtei son oikeuden kanssa

International Transport Workers’ Federation (ITF) on 140 maassa toimivien 600 kuljetusalan
tyontekijoiden liiton yhteenliittymi, jonka kotipaikka on Lontoossa. Yksi ITF:n tirkeimmisté
politiikoista on sen “mukavuuslippupolititkka” (FOC-polititkka). Taméin politiikan mukaan ja
jotta mukavuusliput saataisiin poistetuiksi, niiden maiden liitoilla, joissa aluksen tosiasiallinen
omistajuus on, on oikeus tehdé alukseen liittyvét sopimukset riippumatta siitd, mikad on aluksen
lippuvaltio.

Viking Line, joka on suomalainen matkustajalauttaliikennettd harjoittava yhtid, omistaa
Rosellan. Rosella on Suomen lipun alla reitilld Tallinna—Helsinki litkenndivd matkustajalautta.
Rosellan miehistoé kuuluu Suomen Merimies-Unioniin (SM-U), joka on ITF:n jisenliitto.

Viking Line yritti lokakuussa 2003 ulosliputtaa Rosellan, joka teki tappiota, ja rekisterdidd
aluksen Viroon, jotta Viking Line voisi palkata virolaista miehistod Virossa noudatetuilla
alemmilla palkoilla ja jotta se voisi kilpailla muiden samalla reitilld liikenndivien
matkustajalauttojen kanssa. Se ilmoitti ehdotuksestaan miehistdlle ja SM-U:lle, joka vastusti
Rosellan ulosliputtamista. ITF 14hetti marraskuussa 2003 SM-U:n pyynndsté kaikille jisenilleen
kiertokirjeen, jossa todettiin, ettd Rosellan tosiasiallinen omistajuus oli Suomessa ja ettd tdmin
vuoksi SM-U:lla oli neuvotteluoikeudet. Jésenliittoja kehotettiin olemaan neuvottelematta
Vikingin kanssa. Kiertokirjeen noudattamatta jittiminen voisi johtaa seuraamuksiin ja
mahdollisesti erottamiseen ITF:sti. Tami esti tehokkaasti Viking Linea neuvottelemasta
virolaisen liiton kanssa.

Viking suostui joulukuussa 2003 SM-U:n lakon uhan vuoksi lisidmddn miehiston lukumaarda
Rosellalla. Se suostui myds siithen, ettei se aloittaisi ulosliputusta ennen 28.2.2005. ITF ei
koskaan peruuttanut kiertokirjettddn. Tamén vuoksi ja koska Viking Line edelleen halusi
ulosliputtaa tappiota tekevdn Rosellan myohdisempdnd ajankohtana, se saattoi asian



tuomioistuinten kasiteltdvdksi Englannissa, jossa oli ITF:n kotipaikka. Viking Line vaati ITF:n
velvoittamista peruuttamaan kiertokirje ja SM-U:n velvoittamista olemaan puuttumatta Viking
Linen vapaata liikkuvuutta koskeviin oikeuksiin Rosellan ulosliputtamisen osalta.

Court of Appeal, jonka késiteltdvéksi asia tuli SM-U:n ja ITF:n valituksen johdosta, on esittinyt
useita kysymyksid Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelle ennakkoratkaisun saamiseksi
perustamissopimuksen vapaata liikkuvuutta koskevien médrdysten soveltamisesta asiaan ja siiti,
merkitsivitkd SM-U:n ja ITF:n toimet vapaan litkkuvuuden rajoitusta.

Ensiksi  julkisasiamies Miguel Poiares Maduro toteaa, ettdi hidnen mielestddn
perustamissopimuksen vapaata liikkkuvuutta koskevat médrdykset soveltuvat kyseessd olevaan
tilanteeseen. Sosiaalipolitiikkaa ja perusoikeuksia koskevilla yleisilld eduilla voidaan perustella
joitakin vapaan liikkuvuuden rajoituksia, mikédli ndma eivat ylitd sitd, mikd on tiltd osin tarpeen.
Se, ettd sosiaalipolitilkka on yksi EY:n perustamissopimuksen tavoitteista, ei kuitenkaan
merkitse sité, ettd tilla alalla toteutetut toimenpiteet jaisivdt automaattisesti vapaata liikkuvuutta
koskevien méérdysten soveltamisalan ulkopuolelle.

Sitten julkisasiamies Poiares Maduro tekee pddtelmén, jonka mukaan vapaata liikkuvuutta
koskevia médrdyksid pitdisi soveltaa sellaisiin kahden yksityisen osapuolen vilisiin tilanteisiin,
joissa kyseessd olevalla toimella voidaan todellakin rajoittaa muiden mahdollisuutta kéyttaa
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen luomalla sellainen este, jota ndméd eivédt voi kohtuudella
kiertdd. Ndin on nyt asianlaita, kun SM-U:n ja ITF:n yhteiset toimet vaikuttavat kdytdnnossi
siten, ettd Viking Linen sijoittautumisvapauden kdyttdminen edellyttia SM-U:n suostumusta.

Siitd, otetaanko kyseessd olevissa toimissa tasapuolisesti huomioon oikeus ryhtyd
tyotaistelutoimiin ja sijoittautumisvapaus, julkisasiamies toteaa, ettd ammattiliittojen vilinen
yhteen sovitettu tyotaistelupolitiikka on  normaalisti  hyvéksyttdvd keino  suojella
merenkulkijoiden palkkoja ja tydehtoja. Tydtaistelutoimella, jolla on vaikutuksena jakaa
tyoOmarkkinat ja estdd tyontekijoiden ottaminen palvelukseen tietyistd jdsenvaltioista toisten
jasenvaltioiden tyontekijoiden tydpaikkojen suojelemiseksi, puututtaisiin = sitd  vastoin
yhteismarkkinoiden perusteena olevan syrjintékiellon periaatteen keskeiseen sisdltoon.

Niistd tyotaistelutoimista, joihin ryhdytddn Rosellan ulosliputuksesta aiheutuvien kielteisten
seurausten lieventdmiseksi, julkisasiamies Poiares Maduro katsoo, ettd kansallisen
tuomioistuimen tehtédvind on ensiksi madrittdd, menevétkd kyseessd olevat toimet pidemmadlle
kuin kansallisessa lainsdddédnndssd katsotaan lainmukaiseksi, ja télloin on otettava huomioon
yhteison oikeus. Téssd suhteessa yhteison oikeudessa ei estetd sitd, ettd ammattiliitot ryhtyvét
tyOtaistelutoimeen, jonka vaikutuksesta rajoitetaan sellaisen yrityksen sijoittautumisoikeutta,
joka aikoo siirtdd toimintansa toiseen jdsenvaltioon, kyseisen yrityksen tyontekijoiden
suojelemiseksi. Sellainen tyotaistelutoimi, jolla pyritddn estiméddn yritystd, joka on sijoittautunut
johonkin jdsenvaltioon, tarjoamasta laillisesti palvelujaan toisessa jdsenvaltiossa toiminnan
siirron jélkeen, olisi kuitenkin yhteison oikeuden vastainen.

Lopuksi julkisasiamies myontdd, ettd SM-U saa kdyttdd yhdessd ITF:n ja timén jdsenliittojen
kanssa tydtaistelutoimia keinona kohentaa merenkulkijoiden tydehtoja koko yhteisdssa.
Kuitenkin samalla tavoin kuin tydGtaisteluoikeudella on rajoja kansallisella tasolla, télla
oikeudella on rajoja Euroopan tasolla. Kaikille kansallisille liitoille asetettua velvoitetta tukea
minkd tahansa niiden yhteistydkumppanina olevan liiton tydtaistelutoimia voitaisiin helposti
kayttda vaarin. Téllaisella menettelytavalla saatettaisiin itse asiassa suojella joidenkin
ammattiliittojen neuvotteluvoimaa muiden tahojen etujen kustannuksella ja jakaa tyomarkkinat
litkkkumisvapautta koskevien méadrdysten vastaisesti. Jos muut liitot sitd vastoin saisivat vapaasti



valita, osallistuvatko ne tiettyyn tyotaistelutoimeen, tdméd vaara viltettdisiin. Kansallisen
tuomioistuimen on ratkaistava, onko tilanne téllainen nyt kisiteltdvassé asiassa.

Huomautus: Julkisasiamiehen ndkemys ei sido yhteisdjen tuomioistuinta. Julkisasiamiehen
tehtavana on antaa yhteisdjen tuomioistuimelle riippumattomasti oikeudellinen ratkaisu
kasiteltavandan olevasta asiasta. Yhteisgjen tuomioistuin aloittaa nyt tadman asian
harkinnan, ja tuomio julistetaan mydhemmin.

Tama on tiedotusvalineiden kaytt6on tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka el sido yhteisojen
tuomioi stuinta.
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