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Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-438/05

International Transport Workers' Federation ja Suomen Merimies-Unioni v. Viking Line ABP ja
OU Viking Line Eesti

TYOTAISTELUTOIMET, JOILLA PYRITAAN SIIHEN, ETTA ULKOMAINEN
YRITYS TEKEE AMMATTILIITON KANSSA SELLAISEN TYOEHTOSOPIMUKSEN,
JOLLA TAMA YRITYS VOIDAAN SAADA LUOPUMAAN
SIJOITTAUTUMISVAPAUTENSA KAYTTAMISESTA, RAJOITTAVAT TATA
VAPAUTTA

Nama rajoitukset voidaan oikeuttaa tydntekijoiden suojelulla edellyttaen, etta osoitetaan, etta
niilla voidaan taata oikeutetun paamaaran toteutuminen ja etta niilla ei yliteta sitd, mika on
tarpeen tdman padmaaran saavuttamiseksi.

International Transport Workers’ Federation (ITF) on kansainvélinen yhteenliittymi, johon
kuuluu 600 kuljetusalojen tydntekijoiden ammattiliittoa 140 maassa ja jonka kotipaikka on
Lontoossa. Yksi sen tarkeimmisté politiikoista on mukavuuslippujen poistaminen. Tahén liittyen
alusten michistdjen tydehtojen parantamiseksi yksinomaan ammattiliitot, jotka ovat
sijoittautuneet valtioon, jossa aluksen tosiasiallinen omistajuus on, voivat tehdd
tydehtosopimuksia siitd riippumatta, minké valtion alusrekisterissi kyseinen alus on.

Viking Line, joka on matkustajalauttaliikennettd harjoittava suomalaisyhtid, omistaa Rosellan,
joka on Suomen lipun alla purjehtiva alus ja joka liikenndi Helsinki—Tallinna-linjalla. Sen
miehiston jasenet kuuluvat Suomen Merimies-Unioniin (SM-U), joka on ITF:n jésenliitto.

Lokakuussa 2003 Viking Line ilmoitti SM-U:lle aikeestaan ulosliputtaa tappiota tehnyt Rosella
ja rekisteroidd se Viroon, jossa Viking Linella oli tytdryhtid, jotta se voisi palkata
virolaismiehiston, jonka palkkataso on Suomessa kéytettyd palkkatasoa alhaisempi. Tdmén
toimenpiteen tarkoituksena oli se, ettd Viking Line kykenisi kilpailemaan muiden samalla linjalla
liikkenndivien alusten kanssa. Marraskuussa 2003 ITF ldhetti SM-U:n esittimén pyynnon jilkeen
jasenliitoilleen kiertokirjeen, joissa se kehotti nditd mahdollisen seuraamuksen uhalla olemaan
aloittamatta neuvotteluja Viking Linen kanssa. Tdmid suositus esti virolaisia ammattiliittoja
ryhtymaistd neuvotteluihin Viking Linen kanssa.

Samanaikaisesti SM-U asetti ehtoja miehityssopimuksen uudistamiselle, ilmoitti lakkoa
koskeneesta aikomuksestaan ja vaati yhtddltd Rosellan miehiston jdsenten méérdn lisddmistd ja



toisaalta sellaisen tyoehtosopimuksen tekemistd, jonka mukaan ulosliputustapauksessa Viking
Line noudattaisi edelleen Suomen tydoikeutta eika irtisanoisi miehistoa.

Viron liityttyd Euroopan unioniin Viking Line, joka oli pééttinyt siirtdd tappiollisen aluksen
Viron alusrekisteriin, saattoi elokuussa 2004 asian Yhdistyneen kuningaskunnan, jossa ITF:n
kotipaikka oli, tuomioistuinten késiteltdvéiksi. Viking Line vaati, ettd ITF méaérattdisiin
peruuttamaan kiertokirjeensd ja ettd SM-U madrittdisiin  olemaan loukkaamatta sen
sijoittautumisoikeutta Rosellan ulosliputtamisen osalta.

Court of Appeal, jonka késiteltdvéksi asia saatettiin SM-U:n ja ITF:n valituksen perustella, esitti
Euroopan  yhteisdjen  tuomioistuimelle tiettyjd  ennakkoratkaisukysymyksid  yhtadlta
sijoittautumisvapautta koskevien perustamissopimusten médrdysten soveltamisesta asiaan ja
toisaalta siitd, muodostivatko SM-U:n ja ITF:n toimet sellaisen rajoituksen vapaaseen
litkkuvuuteen, joka ei ole oikeutettavissa.

YhteisOjen tuomioistuin katsoo ensinndkin, ettd sijoittautumisvapautta koskevia
perustamissopimuksen maarayksia sovelletaan tydtaistelutoimeen, johon ammattiliitto tai
ammattiliittojen yhteenliittym& on ryhtynyt yritystd vastaan, jotta tama jalkimmainen
tekisi tydehtosopimuksen, joka on sisalloltdan sellainen, ettéd se saa Kyseisen yrityksen
luopumaan taman vapauden kayttamisesta.

Yhteisdjen tuomioistuin katsoo, ettd kun on kyse sopimuksesta, jolla pyritddn sdéintelemddn
kollektiivisesti palkkatyotd, sijoittautumisvapautta koskevilla maarayksilla myoénnetaan
yksityiselle yritykselle oikeuksia, joihin voidaan vedota sellaista ammattiliittoa tai
ammattiliittojen yhteenliittym&a vastaan, jolla on ammatillisen jarjestaytymisvapauden
nojalla itsemaaraamisoikeus neuvotella tyonantajien tai ammattijarjestojen kanssa
tyontekijoiden tyo- ja palkkaehdoista.

Yhteisojen tuomioistuin muistuttaa seuraavaksi, ettd alusten rekisterdinnille asetetut edellytykset
eivit saa olla esteend sijoittautumisvapaudelle. Yhtddltda SM-U:n suunnitteleman
tyotaistelutoimen  kaltaisen toimen seurauksena Viking Linen sijoittautumisoikeuden
kayttiminen on vihemmaédn houkuttelevaa tai jopa hyodytontd, koska se estdd Viking Linea ja
tdmén virolaista tytdryhtiotd saamasta vastaanottavassa jasenvaltiossa samanlaista kohtelua kuin
muut kyseiseen valtioon sijoittautuneet talouden toimijat. Toisaalta tyotaistelutoimen, joka
toteutetaan ITF:n mukavuuslippujen vastaisen politiikan tdytdntoonpanemiseksi ja jolla pyritddn
lahinnd estdmiin laivanvarustajia rekisterdimédsti aluksiaan toiseen valtioon kuin siihen, jonka
kansalaisia nédiden alusten tosiasialliset omistajat ovat, on katsottava ainakin voivan rajoittaa
Viking Linen sijoittautumisoikeuden kayttdmista.

Tasta seuraa, etta tallaiset toimet rajoittavat sijoittautumisvapautta.

Nama rajoitukset voidaan hyviksya ainoastaan siind tapauksessa, ettd niilld pyritdén oikeutettuun
pddmaidrddn, johon kuuluu esimerkiksi tyontekijoiden suojelu. Ennakkoratkaisupyynnon
esittineen tuomioistuimen on selvitettivd, onko SM-U:n ja ITF:n pddméddrana, johon ne pyrkivit
aloittamallaan tyotaistelutoimella, tyontekijoiden suojelu.

Yhteisojen tuomioistuin toteaa tdmin osalta, ettd vaikka SM-U:n toteuttamaa tydtaistelutoimea,
jolla pyritddn suojelemaan timin ammattiliiton jdsenten, joihin Rosella ulosliputus voi vaikuttaa,
tyOpaikkoja ja tyOehtoja, voitaisiin ensi ndkemaéltd perustellusti pitdd tyontekijoiden suojelun
tavoitteeseen kuuluvana, tdtd luokittelua ei kuitenkaan voida pysyttdd, jos osoitetaan, ettd
asianomaiset tyOpaikat tai tyoehdot eivét olleet vaarassa tai vakavasti uhattuina.



Jos asianomaiset tyOpaikat tai tydehdot todella olivat vaarassa tai vakavasti uhattuina, on vield
selvitettdvd, voidaanko tdmédn ammattiliiton aloittamalla tyotaistelutoimella taata tavoitellun
pddmadrdn toteutuminen ja ylitetddnko silld se, mikd on tarpeen tidmédn padmédrin
saavuttamiseksi.

Yhteisdjen tuomioistuin muistuttaa timéin osalta, ettd on kiistatonta, ettd tyGtaistelutoimet,
kollektiiviset neuvottelut ja tydehtosopimukset voivat muodostaa asian erityistilanteessa yhden
tirkeimmistd keinoista, joka ammattiliitoilla on jdsentensd etujen suojelemiseen. Kun on kyse
siitd, ylittddko pédasiassa kyseessd oleva tyotaistelutoimi sen, mikd on tarpeen tavoitellun
pddmadrdn saavuttamiseksi, ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuomioistuimen tehtdvéni on
tutkia muun muassa yhtdiltd, oliko SM-U:lla tdhdn toimeen sovellettavan kansallisen
lainsddddnnon ja tydehtosopimuksen maddrdysten valossa muita keinoja, jotka rajoittavat
vihemmin sijoittautumisvapautta, Viking Linen kanssa kdytyjen kollektiivisten neuvottelujen
tukemiseksi, ja toisaalta, oliko tdmad ammattiliitto kdyttdnyt nimé keinot ennen tihdn toimeen
ryhtymista.

Tyotaistelutoimien, joilla pyritddn varmistamaan asianomaisen ITF:n harjoittaman politiikan
taytdntoonpano, osalta yhteisdjen tuomioistuin korostaa, ettd sikili kuin tdmé politiikkka johtaa
sithen, ettd laivanvarustajia estetdin rekister6imasti aluksiaan muuhun jdsenvaltioon kuin siihen,
joiden kansalaisia ndiden alusten tosiasialliset omistajat ovat, ndistd toimista
sijoittautumisvapauteen aiheutuvilla rajoituksilla ei voi olla objektiivista oikeutusta. On
kuitenkin todettava, ettd kyseiselld politiikalla pyritdin myds suojelemaan ja parantamaan
merimiesten tyoehtoja.

Yhteisojen tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd taistellessaan mukavuuslippuja vastaan ITF:n on,
kun yksi sen jdsenistd on titd siltd pyytdnyt, ryhdyttdvd myoétatuntotoimeen sellaisen aluksen
tosiasiallista omistajaa vastaan, joka on rekisterdity eri valtiossa kuin siind, jonka kansalainen
kyseinen omistaja on, riippumatta siitd, voiko silld, ettd tdmd jilkimmdinen kayttdd
sijoittautumisoikeuttaan, olla haitallisia vaikutuksia tyontekijoiden ty6hon tai tydehtoihin.
Politiikkaa, joka muodostuu kollektiivisen neuvotteluoikeuden varaamisesta aluksen
tosiasiallisen omistajan kotipaikkana olevan valtion ammattiliitoille, sovelletaan néin ollen my®s,
kun alus on rekisterdity valtiossa, jossa tyontekijoitd suojellaan paremmin kuin valtiossa, jonka
kansalainen kyseinen omistaja on.

Tama on tiedotusvéalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido yhteisojen
tuomioistuinta.
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