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A Birosag C-244/04. sz. ligyben hozott itélete

Eurdpai Kozosségek Bizottsaga kontra Németorszagi Szovetségi Koztarsasag

A NEMETORSZAGBAN A MASIK TAGALLAMBAN SZEKHELLYEL
RENDELKEZO SZOLGALTATO ALTAL KIKULDOTT, HARMADIK ALLAM
ALLAMPOLGARSAGAVAL RENDELKEZO MUNKAVALLALOKKAL SZEMBEN
ALKALMAZOTT, MUNKAVALLALASI VIZUMRA VONATKOZO NEMZETI
SZABALYOZAS OSSZEEGYEZTETHETETLEN A SZOLGALTATASNYUJTAS
SZABADSAGAVAL

A harmadik allam allampolgarsagaval rendelkezo munkavallalokat kikiildeni szandékozo
vdllalkozas eldzetes nyilatkozatanak kovetelménye kevésbé korlatozo intézkedés lenne, mint a
kikiildetést megelozden e vallalkozasnal legalabb egy éve fenndllo munkaviszony
kovetelménye. E nyilatkozat lehetévé tenné a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval valo
visszaélések megelozését.

A harmadik allam allampolgarsagaval rendelkez6 munkavallalok  kikiildetését
Németorszagban a kiilfoldiekrél szolo torvény' szabalyozza. E torvény szerint azon
kilfoldieknek, akik harom honapnal tovabb kivannak német teriileten tartozkodni azért, hogy
ott jovedelemszerzé tevékenységet folytassanak, kiilonleges tartézkodasi engedéllyel kell
rendelkezniiik. gy azoknak a vallalkozasoknak, amelyek Németorszagban kivannak
szolgaltatast nyuajtani, gondoskodniuk kell arrdl, hogy harmadik allam allampolgarsagaval
rendelkezé munkavallaloik szaméara az e vallalkozas székhelye szerinti tagallamban miikodo
német diplomaciai képviselet vizumot adjon. E vizum kiadasara vonatkoz6 szabalyokat egy
korlevél tartalmazza, amely szerint a német diplomaciai képviselet elézetesen meggydzodik
arr6l, hogy egyéb feltételek teljesiilése mellett a munkavallaldo legalabb egy éve
alkalmazasban all-e az 6t kikiildeni szandékoz6 vallalkozasnal.

A Bizottsdg — mivel Ugy vélte, hogy mind a bizonyos feltételek kikiildetést megel6z6
ellendrzésén alapuld gyakorlat, mind pedig a kikiildetés azon munkavallalokra valo
korlatozasa, akik legalabb egy éven keresztiil a masik tagallamban székhellyel rendelkezd
szolgaltato vallalkozasnal alkalmazéasban alltak, a szolgaltatasnytjtas szabadsaga akadalyat
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képezik — az Europai Kozosségek Birosdga eldtt meginditotta a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasdggal szemben a jelen, kotelezettségszegés megallapitasa iranti eljarast.

Az ellenérzés elozetes jellege

A Birésag mindenekel6tt megallapitja, hogy ez az eldzetes ellenérzés alkalmas arra, hogy
megnehezitse vagy lehetetlenné tegye a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak harmadik allam
allampolgarsagéaval rendelkez6 munkavallalok kikiildetése altal torténd gyakorlasat.

Ezt kovetden azt vizsgalja, hogy ez az eldzetes ellendrzés indokolhato-e valamely kozérdekii
céllal, illetve, hogy az sziikséges-e e cél hatékony ¢s megfeleld eszkdzokkel vald eléréséhez.
Németorszdg a szolgaltatasnyljtas szabadsdgaval vald visszaélés elkeriilésére, a
munkavallalok védelmére és jogbiztonsadgi okokra hivatkozott az elézetes ellendrzés
gyakorlatanak igazolasaként.

A Birosag megallapitja, hogy a német kozigazgatasi gyakorlatban alkalmazott kikiildetést
megeldzd ellendrzés meghaladja a szolgéltatdsnytjtas szabadsdga gyakorlasabol eredd
esetleges visszaélések megakadalyozasahoz sziikséges mértéket. A  szolgaltatasi
tevékenységet végzd vallalkozéas kotelezése arra, hogy egy egyszerii elozetes nyilatkozatot
nyujtson be a helyi hatésagoknak arrdl, hogy az érintett munkavallalok helyzete jogszera
abban a tagallamban, ahol ez a vallalkozas alkalmazza dket, kiillondsen a lakohelyiiket,
munkavallaldsi engedélyiiket és tarsadalombiztositasukat illetden, garancidt jelenthetne az
emlitett hatdsdgok szdmara arra vonatkozoan, hogy e munkavallalok helyzete jogszert, illetve
hogy azok fétevékenységiiket abban a tagallamban fejtik ki, ahol a szolgaltatasi tevékenységet
végz0 vallalkozés székhelye talalhato.

A munkavallalék védelmével kapcsolatosan a Birdsag kiemeli, hogy az elézetes nyilatkozat
lehetdvé tenné a hatdsagok szadmara a német szocialis szabdlyozés betartdsanak ellendrzését a
kikiildetés idOtartama alatt, figyelembe véve azokat a kotelezettségeket, amelyek a
vallalkozast mar a székhelye szerinti allam szocialis joga alapjan terhelik. Ez a szoban forgd
kotelezettségnél aranyosabb, mivel kevésbé korlatozo intézkedés lenne.

Végiil, a kikiildetést megel6z6 ellendrzés nem igazolhatdo a Kkikiildetés jogszeriiségérol
torténd meggy6zodés igényével, azok a vallalkozdsok ugyanis, amelyek nem tartjdk be a
jogszabalyokat, maguk viselik a jogszertitlen kikiildetés miatti feleldsséget.

A Kkikiildetést megel6zoen a Kkikiildo vallalkozasnal fennallo legalabb egyéves
munkaviszony kovetelménye

A Bir6sag megallapitja, hogy egy ilyen kovetelmény, amely a szolgaltatasnyujtas
szabadsaganak korlatozasat jelenti, nem all aranyban a harmadik allam allampolgarsagaval
rendelkezé munkavallalok szocidlis védelmének céljaval, sem pedig azzal a céllal, hogy a
munkavallalok visszatérése a szarmazasi tagallamba a kikiildetésiik végeztével biztositva
legyen.

A szocialis domping megakadalyozasara vonatkozo6 igazolasi okkal kapcsolatban a Birdsag
emlékeztet arra, hogy a tagillamok a minimalbérekre vonatkozé jogszabalyaikat vagy
szocialis partnerekkel megkdotott kollektiv megallapodasaikat kiterjeszthetik valamennyi, a



teriiletiikon akar ideiglenes jellegi munkaviszonyban all6 személyre is. E tekintetben az
elézetes nyilatkozat, a munkabérre és munkafeltételekre vonatkozo relevans informaciokkal
kiegészitve, a szolgaltatasnytjtas szabadsagat kevésbé korlatozo intézkedés lenne.

Kovetkezésképpen a Birdsag megallapitja, hogy Németorszdg megsértette a
szolgaltatasnytjtas szabadsagaval kapcsolatos rendelkezéseket.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koti a Birosagot.
Elérheto nyelvek: CS, DE, EN, ES, FR, HU, IT, NL, PL, SK

Az itélet teljes szovege a Birosag honlapjan taldlhato.
http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=hu
Az itéletek szovege altalaban a kihirdetés napjan kézép-europai ido szerinti 12 oratol
megtekintheto.

Tovabbi tajékoztatasért forduljon dr. Lehoczki Baldzshoz.
Tel: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028
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