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A Birosag C-145/04. és C-300/04. sz. ligyekben hozott itéletei
Spanyol Kirdlysdag kontra Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirdalysaga

M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra College van burgemeester en wethouders van Den
Haag

A TAGALLAMOK HATASKOREBE TARTOZIK AZ EUROPAI PARLAMENTI
VALASZTASOKON AKTIV ES PASSZiV VALASZTOJOGGAL RENDELKEZOK
MEGHATAROZASA

Ugyanakkor ennek keretében tiszteletben kell tartaniuk a kézosségi jogot, és kiilonosen az
egyenld bandsmod elvét.

= A C-145/04. sz., Spanyol Kiralysag kontra Egyesiilt Kiralysag ligyben tobbek kozott
annak meghatarozasardl van sz, hogy valamely tagallam Kkiterjesztheti-e az eurdpai
parlamenti vélasztasokra vonatkoz6 valasztojogot harmadik orszdgok eurdpai teriileten, a
jelen esetben Gibraltaron lakohellyel rendelkez6 allampolgaraira.

A gibraltari lakosok europai parlamenti valasztasokon vald részvételének lehetdvé tétele
érdekében az Egyesiilt Kiralysag 2003-ban 1j valasztokeriiletet alakitott ki, amely Gibraltart
Anglianak egy mar 1étezd valasztokeriilet¢hez csatolja, és kiilon valasztoéi névjegyzéket
készitett. Igy az e valasztasokra vonatkozd vélasztdjogot a Gibraltaron lakohellyel
rendelkezd unids polgaroknak, illetve a Commonwealth Gibraltaron lakohellyel rendelkezd
¢s bizonyos feltételeket teljesitd polgarainak (qualifying Commonwealth citizen, QCC) adta
meg.

A Spanyol Kiralysag szerint csak az unids polgarok részére lehet elismerni az eurdpai
parlamenti valasztdsokra vonatkozé vélasztojogot. Masfeldl a Spanyol Kirdlysag azt allitja,
hogy az Egyesiilt Kirdlysdg — azzal, hogy kimondta Gibraltar teriiletének egy mar 1étez6



angliai valasztokeriilethez kapcsolasat — megsértette az 1976-os okmany 1. mellékletét és
2002. februar 18-i nyilatkozatat'. A Spanyol Kiralysag kotelezettségszegés megallapitasa
iranti keresetet nyujtott be az Egyesiilt Kirdlysaggal szemben az Europai Kozosségek
Birésagahoz.

A Birdsag elézetesen emlékeztet arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysag a Spanyol Kiralysag altal
vitatott jogszabalyt azért fogadta el, hogy eleget tegyen az Emberi Jogok Europai Birosaga
egyik itéletének.” Alkotmanyos hagyomanyaival 6sszefliggd okokbol az Egyesiilt Kiralysag
ugy dontott, hogy megadja az aktiv és passziv valasztdjogot azon QCC-knek, akik
teljesitenek bizonyos, a vdalasztassal érintett teriilettel fenndllo kiilonleges kapcsolatra
vonatkozo feltételeket.

A Birosag gy itéli meg, hogy sem az EK-Szerzddés, sem az 1976-os okmany nem hatarozza
meg kifejezetten €és pontosan, hogy az eurdpai parlamenti valasztasokon kik rendelkeznek
aktiv és passziv valasztdjoggal. Ezért, a kozosségi jog jelenlegi allasa szerint az eurépai
parlamenti valasztasokra vonatkozo aktiv ¢és passziv valasztojoggal rendelkezok
korének meghatirozasa a kozosségi jog tiszteletben tartasa mellett az egyes tagallamok
hataskorébe tartozik. Az EK-Szerzodés vonatkozo cikkeivel nem ellentétes az, hogy a
tagallamok sajat allampolgaraikon és a teriiletiikon lakohellyel rendelkezé unids
polgarokon Kkiviil aktiv és passziv valasztojogot adnak veliik szoros kapcsolatban allo,
meghatarozott személyeknek.

Egyébirant, a Gibraltar teriiletének egy mar 1étez0 angliai valasztokeriilethez kapcsolasara
vonatkozoan a Birdsdg emlékeztet arra, hogy igy egy gibraltari valasztd6 az Egyesiilt
Kiralysag valasztojaval hasonlo helyzetbe keriil, és nem kell foglalkoznia a Gibraltar jogi
helyzetével kapcsolatos nehézségekkel, amelyek miatt nem gyakorolhatna valasztojogat vagy
az Ot visszatartana e jog gyakorldsatol. A Birdsag elutasitja tehat a Spanyol Kirdlysag altal e
tekintetben felhozott érvet.

= A C-300/04. sz., M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra College van burgemeester en
wethouders van Den Haag, elézetes dontéshozatali ligyben a Nederlandse Raad van State
épp ellenkezdleg, azt kérdezte a Birdsagtol, hogy valamely tagallam az eurdpai parlamenti
valasztasokra vonatkozé valasztéjogot megtagadhatja-e a Kozdsséghez tarsult tengerentuli
teriileten (TOT), a jelen esetben Aruban lakoéhellyel rendelkez6 sajat allampolgarai bizonyos
csoportjaitol.

" A legutobb a 2002/772/EK, Euratom tanécsi hatérozattal médositott, a Kozgyiilés képviseldinek kozvetlen és
altalanos valasztojog alapjan torténd valasztasarol sz6l6 okmany.

A 2002-es nyilatkozat: ebben a nyilatkozatban az Egyesiilt Kiralysag kotelezettséget vallalt arra, hogy ,,a
sziikséges modositasokat annak figyelembevételével vezessék at, hogy a gibraltari valasztok az Egyesiilt
Kiralysadg egy létezd valasztokeriiletében ugyanolyan feltételekkel vehessenek részt az eurdpai parlamenti
valasztasokon, mint e valasztokeriilet tobbi valasztoja”.

2 A Matthews kontra Egyesiilt Kiralysag tigyben 1999. februar 18-an hozott itélet ({téletek és Hatarozatok Tara,
1999-1.). A Birdsag ebben az itéletben azzal, hogy helyt adott egy gibraltari lakohellyel rendelkezd brit
allampolgar keresetének, megallapitotta, hogy az Egyesiilt Kiralysag — mivel Gibraltaron nem rendezett eurdpai
parlamenti valasztasokat — megsértette az EJEE-t.



A Holland Kiralysag Hollandidbdl, valamint Aruba és a Holland Antillak szigeteibdl all. A
Kirdlysag valamennyi lakosa szdmara egyetlen allampolgarsdg létezik, a holland
allampolgarsdg. M. G. Eman és O. B. Sevinger, akik mindketten holland allampolgérok, és
lakohelytlik Oranjestad (Aruba) kérték az eurdpai parlamenti valasztasok céljabol a valasztoi
névjegyzékbe valo felvételiiket. A kérelmiiket azzal az indokkal utasitottdk el, hogy Aruban
laknak.

A holland Raad van State azt kérdezi, hogy az EK-Szerz6dés unios polgarsagra vonatkozo
rendelkezései alkalmazandok-e azokra a személyekre, akik valamely tagallam
allampolgéarsagaval rendelkeznek, és akiknek a lakohelye vagy tartozkodasi helye TOT-on
talalhato.

A Birésag kimondja, hogy azok a személyek, akik valamely tagallam allampolgérsagéaval
rendelkeznek, és akiknek a lakohelye vagy tartézkodési helye a TOT-hoz tartozo teriileten
talalhato, hivatkozhatnak az uni6s polgarok szamadra elismert jogokra.

Azon kérdést illetéen, hogy a TOT-on tartozkodasi hellyel vagy lakohellyel rendelkez6 unids
polgar az eurdpai parlamenti valasztasokon rendelkezik-e aktiv és passziv véalasztdjoggal, a
Bir6ésag megerdsiti, hogy az aktiv és passziv valasztojoggal rendelkezék korének
meghatarozasa a koz0sségi jog tiszteletben tartdsa mellett az egyes tagallamok hatéskorébe
tartozik. Figyelemmel tobbek kozott az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélkezési
gyakorlatara, nem tlinik ugy, hogy a lakohelyhez kotott feltétel nem lenne megfelelé annak
meghatarozasahoz, kiket illet meg aktiv €és passziv valasztdjog az eurOpai parlamenti
valasztasokon.

Ami azonban az egyenlé banasmod elvét illeti, a jelen esetben a relevans Osszehasonlitasi
elemek egy Holland Antilldkon vagy Aruban lakohellyel rendelkezd holland és egy harmadik
orszagban lakohellyel rendelkezd holland. E személyekben az a kozds, hogy holland
allampolgarok, és nem Hollandia teriiletén rendelkeznek lakohellyel. A Birdsdg megallapitja,
hogy mégis fennall az eltérd banasmadd e két személy kozott, mivel a masodiknak van aktiv
¢s passziv valasztdjoga a Hollandidban tartott eurdpai parlamenti valasztdsokon, mig az
elsonek nincs ilyen joga. Az ilyen eltéré banasmodot objektivan kell igazolni.

E tekintetben a Birdsag ugy itéli meg, hogy a holland jogalkot6 azon célja, amely a
Hollandidval kapcsolatban all6 vagy allt hollandok szdmara az aktiv és passziv valasztojog
megadasabdl all, az e jogalkotdt a valasztasok tartasara vonatkozoan megilletd mérlegelési
lehetdségbe tartozik. A holland kormany azonban nem bizonyitotta kelloképpen, hogy a
harmadik orszagban lakohellyel rendelkezé, illetve a Holland Antillikon vagy Aruban
lakéhellyel rendelkezé hollandok kozott megallapitott eltéré banasméd objektivan
igazolhato, és ezért nem mindsiil az egyenlé banasmod elve megsértésének.

Ha a nemzeti biré — figyelembe véve tobbek kozott a Birosag valaszat — megitélése szerint
helytelen volt, hogy azokat a személyeket, akiknek a lakohelye vagy tartdzkodasi helye a
Holland Antilldkon vagy Aruban van, és akik holland allampolgarsaggal rendelkeznek, a
2004. jonius 10-1 eurdpai parlamenti valasztisok céljadra nem vetteék fel a valasztoi
névjegyzékbe, a belsd jogra tartozik azon intézkedések megéllapitasa, amelyek lehetdvé
teszik a jovatételt. Ezen intézkedéseknek, amelyek a tagdllamnak felrohatd kozosségi jogi



jogsértés révén okozott kar megtéritését foglalhatjak magukban, tiszteletben kell tartaniuk az
egyenértékiiség ¢és a tényleges érvényesiilés elvét.

A sajto részere készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
Elérhetd nyelvek: HU, FR, CS, DE, EN, ES, IT, NL, PL, PT, SK, SL

Az itélet teljes szovege megtalalhato a Birdsag honlapjan.
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C -
145/04 és C-300/04
Az itéletek szovege altalaban a kihirdetés napjan kozép-europai ido szerinti 12 oratol
megtekintheto.

Tovabbi tajékoztatasert forduljon dr. Lehoczki Balazshoz.
Tel: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028

Az tinnepélyes iilésen készitett felvételek az Europai Bizottsag Sajto és Tajékoztatasi
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