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Az Elséfoku Birosag T-228/02. sz. ligyben hozott itélete
Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran kontra az Eurdpai Unio Tandcsa

AZ ELSOFOKU BiROSAG MEGSEMMISITI A TANACS HATAROZATAT,
AMELY A TERRORIZMUS LEKUZDESE ERDEKEBEN AZ ORGANISATION DES
MODJAHEDINES DU PEUPLE D’IRAN PENZESZKOZEINEK
BEFAGYASZTASAT RENDELI EL

A megtamadott hatdrozat sérti a védelemhez valo jogot, az indokolasi kételezettséget és a
hatékony birdi jogvédelemhez valo jogot.

2001. szeptember 28-an az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa hatarozatot hozott,
amelyben az ENSZ valamennyi tagallamat felszolitotta, hogy minden eszkozzel 1épjenek fel
a terrorizmussal és finanszirozasaval szemben, tobbek kozott azon személyek €s szervezetek
pénzeszkozeinek befagyasztiasaval, akik terrorcselekményeket kovetnek el vagy kisérelnek
meg elkovetni. E hatarozat azonban nem azonositja a szoban forgd személyeket ¢&s
szervezeteket, hanem azt a tagallamok mérlegelésére bizza.

E hatarozat a Kozdsségben tobbek kozott a 2001. december 27-én elfogadott tanacsi k6zos
allasponttal' és rendelettel” keriilt végrehajtasra, amelyek elrendelik a létrehozott és a tanacsi
hatarozatokkal rendszeresen naprakésszé tett listdn szerepld személyek és szervezetek
pénzeszkozeinek a befagyasztdsat. A listara vald felvételnek az tigyiratok olyan pontos
informacioi, illetve anyagai alapjan kell torténnie, amelyek arra utalnak, hogy az illetékes
hatosag, elvileg birosag, hatarozatot hozott az érintett személyekkel és szervezetekkel
szemben, fliggetlentil attol, hogy a hatarozat komoly és hitelt érdemld bizonyitékok vagy
jelek alapjan terrorcselekmény, vagy ilyen cselekmény elkdvetésének kisérlete, abban valo

' A terrorizmus lekiizdésére vonatkozo kiilonds intézkedések alkalmazasarol szold, 2001. december 27-i
2001/931/KKBP tanacsi kozos allaspont (HL L 344., 93. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 18. fejezet, 1. kotet,
217. 0.).

2 A terrorizmus lekiizdése érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges
korlatozé intézkedésekrdl szold, 2001. december 27-1 2580/2001/EK tanacsi rendelet (HL L 344., 70. o.;
magyar nyelvii kiilonkiadas 18. fejezet, 1. kotet, 207. o.).




részvétel vagy annak elésegitése miatt nyomozas vagy biintetdeljaras meginditasara, illetve
ilyen bilincselekmények miatt kiszabott itéletekre vonatkozik-e. A listan szerepld személyek
¢s szervezetek nevét rendszeresen, legalabb hat honaponként feliil kell vizsgalni az arrdl vald
meggy0zddés érdekében, hogy tovabbra is indokolt-e a listan valo fenntartasuk.

Az 1965-ben alapitott Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran (Irdni Népi
Mudzsaheddin Szervezet, OMPI) az irani sah, majd a mollédk rendszerének egy demokratikus
rendszerrel valo felvaltasat tlizte ki célul. Kordbban fegyveres szarnnyal is rendelkezett,
amely Iranban mikodott. Allitasa szerint azonban 2001 jiniusatél kezdve kifejezetten
felhagyott minden katonai tevékenységgel.

A 2002. majus 2-i kozos allasponttal €s hatarozattal a Tandcs naprakésszé tette azon
személyek és szervezetek listdjat, akiknek, illetve amelyeknek a pénzeszkozeit a terrorizmus
lekiizdése érdekében be kell fagyasztani, beleértve tobbek kozott az OMPI-t is. Azota a
Tanacs tobb kozos allaspontot és hatarozatot hozott a szoban forgé lista naprakésszé tételére.
Az OMPI-t tovabbra is fenntartottak a listan.

Az OMPI keresetet nyujtott be az Elséfoku Birdsaghoz e kdzos allaspontok és hatarozatok
megsemmisitése irant, annyiban, amennyiben e jogi aktusok a felperesre vonatkoznak.

Az Els6foku Birosag megallapitja, hogy bizonyos alapveté jogok és garanciak, kiilonosen
a védelemhez valo jog, az indokolasi kotelezettség és a hatékony biroi jogvédelemhez
valé jog, elvileg teljesen alkalmazhatok a pénzeszkozok befagyasztasara vonatkozo
kozosségi hatarozatnak a 2580/2001 rendelet alapjan torténé elfogadasaval
osszefiiggésben.

E tekintetben az Els6fokt Birosag kiilonbséget tesz a jelen iigy ¢s az Oszdma bin Ladennel,
az al-Kaida haldzattal és a Téalibannal Gsszekottetésben allo személyek és szervezetek
pénzeszkozeinek befagyasztasara vonatkozo iigyek kozott, amelyek a 2005. szeptember 21-1
Yusuf- és Kadi-itélet’, illetve a 2006. julius 12-i Ayadi- és Hassan-itélet * targyat képezték.
Ezen iigyekben ugyanis a Tanacs ¢és a Bizottsag arra szoritkoztak, hogy a kozdsségi
jogrendszerbe atiiltessék a Biztonsagi Tanacs és a SzankciObizottsdga hatdrozatait, amelyek
név szerint azonositottadk az érintett személyeket, anélkiil, hogy a kozdsségi intézmények
mérlegelési jogkorrel rendelkeznének ezen intézkedések célszerliségét és megalapozottsagat
illetéen. A jelen iigyben szoban forgd rendszerben viszont azon személyek és szervezetek
konkrét azonositasat, akiknek illetve amelyeknek a pénzeszkozeit be kell fagyasztani, a
Biztonsagi Tanacs az ENSZ tagjainak mérlegelésére bizta. Ezen azonositas tehat a K6zosség
diszkreciondlis mérlegelésével jard sajat hataskor gyakorldsanak korébe tartozik. Ilyen
korilmények kozott a kozosségi jogrend altal biztositott alapvetd jogok és garanciak
tiszteletben tartasa elvileg teljesen kotelezd a Tanécsra.

Az Elséfoku Birosdg ezutan meghatdrozza e jogok és garancidk terjedelmét, valamint
azoknak a pénzeszkozok befagyasztdsdra vonatkoz6 intézkedések meghozataldval
Osszefiiggésben lehetséges korlatozasat.

3 Lasd a 2005. szeptember 21-i 79/05. sz. sajtokozleményt.
* Lasd a 2006. julius 12-i 57/06. sz. sajtokozleményt.



Az Els6fokt Birosag megallapitja, hogy a védelemhez valé jog tiszteletben tartiasanak
altalanos elve nem koveteli meg, hogy az érdekelteket a pénzeszkozeik befagyasztasara
vonatkoz6 eredeti hatarozat elfogadasakor meghallgassa a Tanacs, mivel annak
meglepetésszerti hatassal kell birnia. Ezen elv ellenben megkoveteli — feltéve, hogy a
Ko6zosség vagy a tagallamai biztonsdgat vagy a nemzetkdzi kapcsolataik irdnyitasat érintd
kényszerit6 megfontolasokkal nem ellentétes —, hogy kozoljék az érdekeltekkel az
iigyiratok olyan pontos informacioit, illetve anyagait, amelyek arra utalnak, hogy valamely
tagallam illetékes hatdésaga hatarozatot hozott veliilk szemben, amennyire lehetséges az ilyen
hatarozat elfogadasaval vagy egyidejlileg, vagy amint lehet azt kovetden. Ugyanilyen
fenntartdsokkal lehetdvé kell tenni az érdekelteknek, hogy érdemben kifejtsék az
észrevételeiket a pénzeszkozok befagyasztasanak fenntartdsdra vonatkozé minden késébbi
hatarozatot megel6zden.

Tovabba, feltéve, hogy a Kozosség vagy a tagallamai biztonsagat vagy a nemzetkozi
kapcsolataik irdnyitasat érinté kényszeritd megfontolasokkal nem ellentétes, a pénzeszkdzok
befagyasztasara vonatkoz6 eredeti vagy késébbi hatirozat indokolasanak Kiilon és
konkrétan vonatkoznia kell legalabb az iigyiratok azon pontos informacioira, illetve
anyagaira, amelyek arra utalnak, hogy valamely tagallam illetékes hatdésaga
hatarozatot hozott az érdekeltekkel szemben. Az indokolasnak meg kell jelolnie azon
okokat is, amelyek miatt a Tanacs a diszkrecionalis jogkore gyakorlasa soran gy véli,
hogy az érdekeltekkel szemben ilyen intézkedést kell hozni.

Végiil a hatékony biroi jogvédelemhez valé jogot biztositja az érdekeltek azon joga,
hogy eljarast indithatnak az FElsofoka Birdsag elétt minden, a pénzeszkozeik
befagyasztasara vagy annak fenntartdsira vonatkozo hatarozattal szemben. Mivel azonban a
Tanacs e téren széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik, az Els6fokt Birosag altal az ilyen
hatdrozatok jogszerlisége felett gyakorolt feliilvizsgélatnak az eljarasi és indokolasi
szabalyok betartdsanak, a tények tényleges hitelességének, valamint a tények értékelésében
rejld nyilvanvald hiba és hataskorrel vald visszaélés hidnyanak ellendrzésére kell
korlatozddnia.

Ezen elveket a jelen esetre alkalmazva az Els6fokt Birdsdg mindenekel6tt megallapitja, hogy
a relevans szabalyozas egyaltalan nem ir eld Kkifejezetten a terhelo bizonyitékok
kozlésére és az érdekeltek meghallgatasara vonatkozé eljarast, keriiljon arra sor akar a
pénzeszk6zok befagyasztdsara vonatkozd eredeti hatirozat elfogadasat megel6zéen vagy
azzal egyidejlileg, vagy a pénzeszkdzok befagyasztdsdnak fenntartdsdra vonatkozo késdbbi
hatarozatok elfogadéasaval osszefiiggésben a vitatott listardl vald levétel érdekében.

Az FElsofoku Birdsag tovabba megallapitja, hogy a kereset benyujtasat megel6zéen
semmikor nem kozolték az OMPI-val a terhelé bizonyitékokat. Sem a pénzeszkdzok
befagyasztasdra vonatkozd eredeti hatdrozat, sem a befagyasztds fenntartisara vonatkozo
kés6bbi hatarozatok még csak meg sem emlitik azon pontos informaciokat, illetve az iigyirat
anyagait, amelyek arra utalnak, hogy valamely illetékes nemzeti hatosag a vitatott listara valo
felvételét igazolod hatarozatot hozott.

Az Elséfoka Birdsdg ebbdl arra kovetkeztet, hogy a szoban forgd hatdrozatok nincsenek
megfelelden indokolva sem.



Az OMPI nemcsak hogy a Tandcsnidl nem juttathatta érdemben érvényre az
allaspontjat, hanem ilyen informécidk hidnyaban és a hatarozatok indokolasanak hianyara
tekintettel arra sem volt lehetdsége, hogy a keresetét érvényesithesse az Elsofoka Birésag
elott.

Tovabba sem az ligyiratnak az Elséfoku Birosag eltt bemutatott anyagai, sem a Tanacsnak
¢s az Egyesiilt Kirdlysagnak az Elséfoka Birdsag altal a targyalason feltett kérdésekre adott
valaszai nem teszik lehetévé a birosagi feliilvizsgalat gyakorlasat, hiszen az Els6fokt Birosag
még azt sem tudja bizonyossaggal meghatarozni, melyik az a nemzeti hatarozat,
amelyiken a megtamadott hatarozat alapul.

Végeredményben az Els6foka Birdsag megallapitja, hogy az OMPI pénzeszkozeinek
befagyasztasat elrendelé hatarozat nincs indokolva, hogy e hatirozatot olyan eljaras
keretében hoztak meg, melynek soran nem tartottak tiszteletben az érdekelt védelemhez valo
jogat, és hogy az Els6éfoku Birdsag nem folytathat feliilvizsgalatot annak jogszerlisége felett.
Kovetkezésképpen a hatarozatot az OMPI-re vonatkozo részében meg kell semmisiteni.

FONTOS: Az Elsofoka Birdsag hatarozata ellen annak kozlésétol szamitott két
honapon beliil kizardlag jogkérdésekre vonatkozo fellebbezés nytdjthaté be az Eurépai
Kozosségek Birosagahoz.

A sajto részere készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti az Elsofoku Birosdgot.
Elérhetd nyelvek: ES, CS, DE, EN, FR, HU, PL, SK, SL

Az itélet teljes szovege megtalalhato a Birdsag honlapjan.
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=HU& Submit=rechercher&numaff=T -
228/02
Az itéletek szovege altalaban a kihirdetés napjan kozép-europai ido szerinti 12 oratol
megtekintheto.

Tovabbi tajékoztatasert forduljon dr. Lehoczki Balazshoz.
Tel: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028
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