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A Birosag C-207/07. sz. ligyben hozott itélete
Bizottsag kontra Spanyolorszag

SPANYOLORSZAG MEGSERTETTE A KOZOSSEGI JOGOT AZALTAL, HOGY AZ
ENERGIAAGAZATBAN TEVEKENYSEGET FOLYTATO VALLALKOZASOKBAN
TORTENO RESZESEDESSZERZEST ES E VALLALKOZASOK BIZONYOS
ESZKOZEINEK MEGSZERZESET A NEMZETI ENERGIA BIZOTTSAG ELOZETES
JOVAHAGYASATOL TETTE FUGGOVE

A bevezetett eldzetes jovahagyasi rendszer sérti a toke szabad mozgasat és a letelepedés
szabadsagat, az energiaellatas biztonsaganak célkitiizésével pedig nem igazolhato.

A Nemzeti Energia Bizottsdg (CNE) az energiarendszerek miikodését feliigyeld spanyol
szabalyoz6 hatdsdg. Az energiadgazatban szabdlyozott tevékenységet folytatd vallalkozasokban
fennallo bizonyos részesedéseket, valamint az e tevékenység folytatasdhoz sziikséges eszkozoket
2006 ota csak akkor lehet érvényesen megszerezni, ha ezt a CNE eldzetesen jovahagyta.
Spanyolorszag az eldzetes jovahagyas e rendszerét alkalmazta tobbek kozott az E.ON tarsasag
altal az Endesa nevii spanyol tarsasag vonatkozasaban tett nyilvanos vételi ajanlat, valamint az
Acciona ¢€s az Enel altal az Endesa vonatkozasaban tett nyilvanos vételi ajanlat kapcsan.

A Bizottsag 2007 aprilisaban kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet inditott a Birosag
elott, mivel ugy itélte meg, hogy Spanyolorszag ezen 11j rendszer bevezetésével nem teljesitette a
toke szabad mozgasabdl €s a letelepedés szabadsagabdl eredd kotelezettségeit.

A Birosdg mindenekeldtt ugy itéli meg, hogy az 1j, eldzetes jovadhagyason alapuld spanyol
rendszer korlatozza e két alapvetd szabadsagjogot. Egyrészt e rendszer a téke szabad
mozgasanak Korlatozasat képezi, amennyiben a Spanyolorszagon kiviili mas tagallamokban
letelepedett befektetoket visszatarthatja az energiadgazatban tevékenységet folytatd spanyol
vallalkozasokban torténd részesedésszerzestol, vagyis megakadalyozhatja vagy korlatozhatja az
emlitett vallalkozdsokban fennalld részesedések megszerzését. Masrészt ez az Uj rendszer a
letelepedés szabadsagat is korlatozza.

Az ilyen korlatozasokat eredményez6 rendszert ugyanakkor igazolhatjdk az EK-Szerzédésben
felsorolt okok, vagy nyomos kozérdek, igymint a kdzbiztonsag. A rendszernek ennek érdekében



meg felelnie bizonyos feltételeknek: a kitlizott kozérdekii cél elérésére alkalmasnak és e
célkitlizéshez képest aranyosnak kell lennie.

A Birosag ezzel kapcsolatban emlékeztet arra, hogy a toke szabad mozgasat és a letelepedés
szabadsagat korlatozhatjdk a kozbiztonsaghoz kapcsolddd indokokkal igazolt nemzeti
intézkedések, amennyiben nem létezik olyan kozosségi harmonizacios intézkedés, amely ezen
érdek védelmének biztositasara iranyulna. A Birdsag megallapitja, hogy az energiaellatas
biztonsaga teriiletén nincs teljes korli harmonizéacio. Elismeri tovabbd, hogy a szoban forgd
tagallam teriiletén az energiacllatas biztonsaganak garantalasara iranyuld célkitlizés a
kozbiztonsdgon alapuld okot képezhet, és adott esetben indokolhatja az emlitett két szabadsag
korlatozasat.

A Birosag ugyanakkor megjegyzi, hogy a kozbiztonsagra csak az alapvetd tarsadalmi érdeket
érintd, valds és megfeleléen komoly fenyegetés esetében lehet hivatkozni. Megéllapitja, hogy az
energiadgazatban bizonyos szabalyozott tevékenységet folytatd vallalkozasokban torténd
egyszerli részesedésszerzés, valamint az e tevékenység folytatdsdhoz sziikséges eszkozok
megszerzése fOszabaly szerint dnmagéaban nem tekintheté az energiaellatas biztonsagat érintd
valos és megfeleléen komoly fenyegetésnek. Masfeldl a bevezetett eldzetes jovahagyasi rendszer
nem teszi lehetdvé annak biztositasat, hogy minden olyan esetben garantdlt legyen az
energiaellatas biztonsaga, amikor az ellatast érintd valos és megfeleléen komoly fenyegetés azt
kovetéen meriill fel, hogy az ¢érintett miveletre vonatkoz6é jovahagyast megadtak.
Kovetkezésképpen a Birdsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy Spanyolorszag nem bizonyitotta,
hogy a bevezetett elozetes jovahagyasi rendszer a spanyol jogalkoto altal kitlizott cél, vagyis
az energiaellatds biztonsaga elérésére alkalmas intézkedést képezne.

A Birosag mindemellett gy itéli meg, hogy az elézetes jovahagyas spanyol rendszere nem
aranyos az energiaellatas biztonsaganak garantalasara iranyulo célkitizéssel. Egyrészt
ugyanis e rendszer nem korlatozza a CNE felhatalmazasat oly modon, hogy egyediil azon indok
alapjan tagadhassa meg vagy vethesse ala bizonyos feltételeknek a részesedések vagy eszkozok
emlitett megszerzését, hogy biztositani kivanja az energiaellatas biztonsagaval kapcsolatos cél
elérését. Epp ellenkezéleg, az emlitett rendszer feljogositja a CNE-t, hogy az energiapolitika
olyan egy¢b célkitiizéseit is figyelembe vegye, amelyek nem feltétlentil allnak kapcsolatban az
energiaellatas biztonsdgaval. Masrészt a Birosag megallapitja, hogy Spanyolorszag nem
bizonyitotta, hogy a kitlizott célt nem lehetne kevésbé korlatozoé jellegli intézkedésekkel elérni,
igy kiilondsen utdlagos bejelentésre épiild rendszer alkalmazasaval.

Végiil az elozetes jovahagyason alapuld rendszernek objektiv, hatrdnyos megkiilonboztetéstol
mentes ¢és az érintett vallalkozasok altal elére megismerhetd szempontokon kell alapulnia.
Ezenkiviil a korldtozo intézkedéssel hatranyosan érintett minden személyt meg kell, hogy
illessen a jogorvoslathoz val6 jog. Jelen esetben megallapithatod, hogy az olyan okokat rogzitd
rendelkezéseket, amelyek alapjan a CNE megtagadhatja vagy bizonyos feltételeknek vetheti ala
az energiaagazatban szabalyozott tevékenységet folytatd vallalkozasokban fennallo részesedések
vagy az ¢ tevékenység folytatdsahoz sziikséges eszkozok megszerzésének jovahagyasat,
altalanosan ¢€s pontatlanul szovegezték meg. A Birdsag tehat ugy itéli meg, hogy a bevezetett
elozetes jovahagyasi rendszer a birdsagok altal nehezen ellenérizheté diszkrecionalis
jogkort biztosit a kozigazgatas szamara, amely magaban hordozza a hatranyos
megkiilonboztetés veszélyét.

Kovetkezésképpen a Birdsdg megallapitja, hogy Spanyolorszig a CNE uj hataskorére
vonatkozo szabalyozas elfogadasaval nem teljesitette a toke szabad mozgasanak és a
letelepedés szabadsaganak elvébol eredd kotelezettségeit.



A sajto részeére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsdgot.
Elérhet6 nyelvek: DE, EN, ES, FR, IT, HU, PL

Az itélet teljes szovege megtaldlhato a Birosag honlapjan.
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-207/07
Az itéletek szovege altalaban a kihirdetés napjan kézép-europai ido szerinti 12 oratol
megtekintheto.
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