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A Birosag C-402/05. P. és C-415/05. P. sz. egyesitett ligyekben hozott itélete
Yassin Abdullah Kadi és Al Barakaat International Foundation kontra Tandcs és Bizottsag

A BIROSAG MEGSEMMISITI A Y. A. KADI ES AZ AL BARAKAAT FOUNDATION
PENZESZKOZEIT BEFAGYASZTO TANACSI RENDELETET

Az Elsofoku Birosag itéletét hatalyon kiviil helyezve a Birosag megallapitia, hogy a kozosségi
birosagok hataskorrel rendelkeznek a Kozosseg dltal elfogadott, az Egyesiilt Nemzetek
Biztonsagi Tandcsa hatarozatait végrehajto intézkedések feliilvizsgalatara. E hatdaskoért

gvakorolva a Birosag megallapitia, hogy a rendelet sérti Y. A. Kadi és az Al Barakaat kozosségi
jogbol eredo alapveto jogait.

A szaud-ardbiai lakohellyel rendelkezd Yassin Abdullah Kadit és a svédorszagi székhellyel
rendelkezé Al Barakaat International Foundation-t az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak
Szankciobizottsaga Oszdma bin Ladennel, az Al-Qaida halozattal és a Talibannal
Osszekottetésben alloként nevezte meg. Szdmos biztonsagi tanacsi hatarozatnak megfelelden az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete minden tagéallamanak be kell fagyasztania az ilyen személyek ¢€s
szervezetek kozvetlen vagy kozvetett ellendrzése alatt allo pénzeszkdzoket ¢és mas
pénzforrasokat.

Az Eur6pai Kozosségben e hatarozatok végrehajtasa érdekében a Tanacs rendeletet fogadott el
amelyben elrendelte azon személyek és szervezetek pénzeszkozeinek és mas pénzforrasainak
befagyasztasat, akiknek a neve szerepel az e rendelethez mellékelt listan. E listat rendszeresen
modositjdk a Biztonsdgi Tanacs szerve, a Szankciobizottsag altal készitett Osszesitett lista
valtozasainak figyelembe vétele érdekében. Igy 2001. oktober 19-én felvették Y. A. Kadi és az
Al Barakaat nevét az Osszesitett listara, majd azokat atvették a kozosségi rendelet listdjaba.

Y. A. Kadi és az Al Barakaat e rendelet megsemmisitése iranti kereseteket inditottak az Els6fokt
Birdsag elott, arra hivatkozva, hogy a Tandcs nem rendelkezett hataskorrel a szoban forgd
rendelet megalkotasara, és hogy e rendelet tobb alapvetd jogukat sérti, tobbek kozott a
tulajdonhoz val6 jogot és a védelemhez vald jogot. 2005. szeptember 21-1 itéleteivel az Elsdfok
Birosag elutasitotta a Y. A. Kadi és az Al Barakaat altal felhozott 6sszes jogalapot, €s hatalyadban

' Az Oszama bin Ladennel, az Al-Qaida halozattal és a Talibannal Gsszekottetésben allo egyes személyekkel és
szervezetekkel szemben meghatarozott szigoritd intézkedések bevezetésérdl, valamint a 467/2001/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérl szo6lo, 2002. majus 27-1 881/2002/EK tanacsi rendelet (HL L 139., 9. o.; magyar
nyelvi kiilonkiadas 18. fejezet, 1. kotet, 294. o.).



tartotta a rendeletet.” fgy az Els6foki Birdsag tobbek kozott megallapitotta, hogy a kozosségi
birdsagoknak fOszabaly szerint egyaltalan nincs hataskoriik (a nemzetkdzi jog ius cogens-nek
nevezett egyes feltétleniil érvényesitendd szabdlyai kivételével) a szdban forgd rendelet
érvényességének feliilvizsgalatara, mivel a tagallamok kotelesek eleget tenni a biztonsagi tanacsi
hatarozatoknak az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdénya értelmében, amely nemzetkdzi szerzddést
elsObbség illeti meg a kdzosségi joggal szemben.

Y. A. Kadi és az Al Barakaat kereseteket nyujtottak be ezen itéletek ellen a Birdsag elott.

Elészor is a Birdsdg megerdsiti, hogy a Tandcsnak volt hatdskore a rendelet megalkotdsara az
EK-Szerzédés altala valasztott cikkei alapjan.’ A Birésag megallapitja, hogy még ha az Elséfoku
Birosag kovetett is el bizonyos hibdkat az érvelésében, végsd kovetkeztetése, amely szerint a
Tanacs hataskorrel rendelkezett e rendelet megalkotasara, nem volt téves.

A Bir6sag azonban megallapitja, hogy az Elséfoki Birosag tévesen alkalmazta a jogot,
amikor azt allapitotta meg, hogy a kozosségi birosagoknak foszabaly szerint egyaltalan
nincs hataskoriik a megtamadott rendelet belsé jogszeruségének feliilvizsgalatara.

A Birosag altal a kozosségi jogi aktusok érvényességének az alapvetd jogokra tekintettel torténd
feliilvizsgalatat ugyanis az EK-Szerzddésbdl, mint 6nalld jogrendszerbdl eredd alkotméanyos
garancia jogkozosségben vald kifejezdédésének kell tekinteni, amelyet nemzetkdzi megallapodas
nem sérthet.

A Birosag hangstlyozza, hogy a kozosségi birosag altal biztositando jogszeriiségi feliilvizsgalat
a szoban forgd nemzetkdzi megallapodas végrehajtasara irdnyuld kozosségi jogi aktusra
vonatkozik, nem pedig magdra a nemzetkdzi megallapodasra. A kozOsségi birdsag azon
esetleges itélete, amely megallapitja, hogy a Biztonsdgi Tanacs hatarozatdnak végrehajtasara
iranyulo6 k6zosségi jogi aktus ellentétes a kozdsségi jogrendbe tartozd magasabb rendii normaval,
nem jelenti e hatarozat a nemzetkdzi jog szintjén meglévo elsdbbségének megkérddjelezését.

A Birosag megallapitja, hogy a kozosségi birésagoknak biztositaniuk kell valamennyi k6zosségi
jogi aktus jogszeriiségének a kozosségi jog altalanos elveinek szerves részét képezd alapvetd
jogokra tekintettel torténd, foszabaly szerint teljes feliilvizsgalatat, beleértve az olyan kdzosségi
jogi aktusokat is, mint a szoban forgd rendelet, amelyek a Biztonsagi Tandcs hatdrozatainak
végrehajtasara iranyulnak.

Kovetkezésképpen a Birdsag hatalyon kiviil helyezi az Elséfoku Birdsag itéleteit.

Tovéabba, Y. A. Kadi és az Al Barakaat altal benytjtott megsemmisités iranti keresetekrdl torténd
hatdrozathozatal sordn a Birdsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy tekintettel a fellebbezdk
nevének a pénzeszkozok befagyasztidsaval érintett személyek és szervezetek listdjara torténd
felvételét ovezd konkrét koriilményekre, meg kell allapitani, hogy nyilvanvaléan nem tartottak
tiszteletben a védelemhez vald jogot, kiillonosen a meghallgatashoz valo jogot, valamint
ezek hatékony birosagi feliilvizsgalatahoz valé jogot.

Itt a Birosag emlékeztet arra, hogy a birosagi feliilvizsgéalat hatékonysaga azt jelenti, hogy a
kozosségi hatosag koteles kozolni az érintett személlyel vagy szervezettel azokat az indokokat,
amelyeken a szoban forgo intézkedés alapszik, amennyiben lehetséges, vagy az e felvételrdl vald

2 A T-306/01. sz., Yusuf és Al Barakaat Foundation kontra Tanécs iigyben, valamint a T-315/01. sz., Kadi kontra
Tandcs és Bizottsag tigyben 2005. szeptember 21-én hozott itéletek (lasd a 79/05. sz. sajtokézleményt).
3 Az EK 60. és EK. 301. cikkei, az EK 308. cikkel egyiittes olvasatban.



http://curia.europa.eu/hu/actu/communiques/cp05/aff/cp050079hu.pdf

dontés idépontjaban vagy legalabbis a lehetd leggyorsabban azutidn, hogy arra sor keriilt, hogy
lehetévé tegye e cimzetteknek a jogorvoslathoz valo joguk hataridon beliil torténd gyakorlasat.

A Birésag elismeri, hogy az indokok eldzetes kozlése veszélyeztetheti a pénzeszkozok és
gazdasagi er6forrasok befagyasztasara vonatkozo intézkedések hatékonysagat, amelyeknek
jellegliknél fogva meglepetésszeriinek és azonnali hatdllyal alkalmazandonak kell lenniiik.
Ugyanezen okok miatt a kozdsségi hatésagok arra sem voltak kotelesek, hogy az érintett
személyeket meghallgassék a neviiknek a listara torténd felvételét megeldzden.

Mindazonaltal a szoban forgd rendelet nem rendelkezik az érdekeltek nevének a listara torténd
felvételét igazold tényeknek e felvétellel egyidejiileg vagy azt kdvetden torténd kozlésére
vonatkozo eljardsrol. A Tandcs semmikor nem tajékoztatta Y. A. Kadit és az Al Barakaatot a
veliik szemben elfogadott olyan tényekrdl, amelyek igazoltdk volna a neviiknek a listara torténd
eredeti felvételét. Y. A. Kadi és az Al Barakaat védelemhez val6 joganak e megsértése a birdsagi
jogorvoslathoz valé joguk sérelmét is eredményezi, amennyiben nem tudtdk megfeleld feltételek
mellett megvédeni jogaikat a kdzosségi birosag eldtt sem.

A Birdsag azt is megallapitja, hogy a pénzeszkozok befagyasztiasa Y. A. Kadi tulajdonhoz
valé joganak igazolatlan korlatozasat jelenti.

A Birésag ugy véli, hogy a rendelet altal eldirt korlatozo intézkedések e jog korlatozasdnak
mindsiilnek, ami fészabaly szerint igazolhat6. A Birdsdg megjegyzi, hogy a rendelet altal
kovetett célkitlizések jelentdsége igazolhat bizonyos személyeket érinté €s akar jelentésen
hatranyos kovetkezményeket, és hangsulyozza, hogy az illetékes nemzeti hatésagok kivonhatjak
a pénzeszkozok befagyasztasdnak hatdlya alol az alapvetd kiadasok fedezésére sziikséges
pénzkészleteket (lakbér, orvosi koltségek stb.).

A Birésag azonban ugy véli, hogy a szoban forgd rendeletet anélkiil fogadtak el, hogy
Y. A. Kadi szamara barmilyen, azt lehetévé tévd garanciat nyujtottak volna, hogy tligyével az
illetékes hatdsagokhoz fordulhasson, holott a vele szemben elrendelt, befagyasztasra vonatkozd
intézkedések altalanos hatalyara és tényleges id6tartamara tekintettel az ilyen garancia sziikséges
a tulajdonhoz valo6 jog tiszteletben tartdsanak biztositasdhoz.

Kovetkezésképpen a Birésag megsemmisiti a Tanacs rendeletét, amennyiben az
befagyasztja Y. A. Kadi és az Al Barakaat pénzeszkozeit.

A Bir6sag azonban elismeri, hogy e rendelet azonnali hatéllyal térténd megsemmisitése stlyos és
helyrehozhatatlan kart okozhat a korlatozé intézkedések hatékony érvényesiilésének, mivel a
rendelet esetleges felvaltasat megel6z6 iddszakban az érintett személy és szervezet
intézkedéseket hozhatna pénzeszkozei késObbi befagyasztasdnak elkeriilésére. Masfelol a
Birosag megjegyzi, nem zarhato ki, hogy az ligy érdemi része szempontjabol Y. A. Kadival és az
Al Barakaattal szemben pénzeszk6zok befagyasztasdra irdnyuld intézkedések -elrendelése
ugyanakkor indokoltnak bizonyulhat. E koriilményekre tekintettel a Birdsag a rendelet
joghatasait a mai naptol szamitott harom honapot meg nem haladoé idészakra fenntartja,
hogy lehetové tegye a Tanacs szamara a megallapitott jogsértések orvoslasat.



A sajto részere készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsdgot.
Elérheto nyelvek: BG, ES, CS, DA, DE, EN, EL, FI, FR, IT, HU, NL, PL, PT, RO, SK, SL, SV

Az itélet teljes szovege megtalalhato a Birosdag honlapjan.
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C -
402/05.P.

Az itéletek szovege altalaban a kihirdetés napjan kézép-europai ido szerinti 12 oratol
megtekintheto.

Tovabbi tajékoztatasért forduljon dr. Lehoczki Balazshoz.
Tel: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028

Az itélethirdetésen készitett felvételek az Europai Bizottsag Sajto és Tajékoztatasi
Foigazgatosaga altal miitkodtetett EbS "Europe by Satellite”-on érhetok el.
L-2920 Luxembourg, Tel: (00352) 4301 35177 Fax: (00352) 4301 35249
vagy B-1049 Bruxelles, Tel: (0032) 2 2964106 Fax: (0032) 2 2965956
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