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A Birosagnak a C-531/06. sz. iigyben, illetve a C-171/07. és C-172/07. sz. egyesitett ligyekben
hozott itéletei

Bizottsag kontra Olaszorszag
Apothekerkammer des Saarlandes és tarsai

A GYOGYSZERTARAK TULAJDONJOGA ES AZOK UZEMELTETESENEK JOGA
FENNTARTHATO KIZAROLAG GYOGYSZERESZEK RESZERE

Az e szabalyrdl rendelkezo olasz, illetve német jogszabdlyokat igazolja a lakossag megbizhato és
szinvonalas gyogyszerellatasanak biztositasara iranyulo cél.

A Birdsag ma két, a gydgyszertarak tulajdoni viszonyaival kapcsolatos ligyben hatarozott.

Ezen tligyek targya elsOsorban az a kérdés volt, hogy ellentétesek-e a kozdsségi joggal az olasz,
illetve a német jogszabalyokban foglalt azon rendelkezések, amelyek szerint kizarolag
gyogyszerészek lehetnek gydgyszertarak tulajdonosai, illetve kizardlag Ok iizemeltethetnek
gyogyszertarat.

A C-171/07. és C-172/07. sz. egyesitett ligyek (Apothekerkammer des Saarlandes és tarsai)
alapja az az engedély volt, amelyet a Saar-vidéki illetékes minisztérium adott a holland
DocMorris részvénytarsasag részére egy saarbriickeni gyogyszertar 2006. julius 1-jétél kezd6do,
fiokgyogyszertarként torténd lizemeltetésére. A minisztérium hatarozatat tobb gyogyszerész ¢€s
tobb szakmai (gyogyszerész-) testiilet is megtamadta a Saar-vidéki kozigazgatdsi birdsag elott
annak a német joggal vald Osszeegyeztethetetlensége miatt, amely kizardlag gyogyszerészek
részére tartja fenn a gyogyszertarak tulajdondnak megszerzésére €s lizemeltetésére vonatkozo
jogot.

A kozigazgatési birdsdg azzal a kérdéssel fordult az Europai Kozosségek Birdsdgahoz, hogy a
Szerzddésnek a letelepedés szabadsagéara vonatkozd rendelkezéseit gy kell-e értelmezni, hogy
azokkal ellentétes az ilyen szabalyozas.

A C-531/06. sz. iigyben (Bizottsdg kontra Olaszorszag) a Bizottsdg tobbek kozott azzal a
kérelemmel fordult a Birésaghoz, hogy allapitsa meg, hogy — mivel a magangydgyszertarak



tulajdonjogat és lizemeltetési jogat kizardlag gyogyszerészek részére tartja fenn — Olaszorszag
nem teljesitette a kozosségi jogbodl eredd kotelezettségeit.

A Birosag a mai itéleteiben kiemeli, hogy a gyogyszerészi képesitéssel nem rendelkezdk kizardsa
a gyogyszertarak {iizemeltetésének ¢és a gyogyszertarat lizemeltetd tarsasagokban valo
részesedésszerzésnek a lehetdségébdl a letelepedés szabadsagéanak és a toke szabad mozgésanak
korlatozasat képezi.

E korlatozas ugyanakkor igazolhat6 a lakossag megbizhato és szinvonalas gyogyszerellatasanak
biztositasara irdnyulo céllal.

Amikor bizonytalansag 4all fenn a kozegészséget érintd kockdzatok fennéllasat vagy azok
jelentdségét illetden, akkor a tagallam annak bevarasa nélkiil meghozhatja a véddintézkedéseket,
hogy e kockazatok ténylegessége teljes mértékben bizonyitdsra keriilt volna. Egyébirant a
tagallamok meghozhatjdk azokat az intézkedéseket, amelyek amennyire csak lehetséges,
csokkentik a kozegészségre gyakorolt kockazatot, ideértve kozelebbrol a lakossag megbizhato €s
mindségi gyogyszerellatasat.

Ebben az 0Osszefiiggésben hangsulyozni kell a gydgyszerek igen sajatos jellegét, hiszen
gyogyhatasaik ¢lesen elkiilonithetévé teszik dket a tobbi terméktdl.

E gyogyhatasoknak az a kovetkezménye, hogy ha a gyogyszereket sziikségteleniil vagy nem
megfeleld modon alkalmazzdk, azok sulyosan karosithatjak az egészséget, anélkiil hogy a
paciens a gyogyszer alkalmazasa soran mindezt észlelné.

A tulzott gyogyszerfogyasztds vagy a gyogyszerek nem megfeleld alkalmazéasa ezenfelill az
anyagi er6forrasok pazarlasaval jar, ami annal is inkabb karos, mivel a gydgyszeragazat jelentOs
koltségeket emészt fel, és egyre novekvd igényeknek kell megfelelnie, mikdzben az
egészségligyi ellatasra fordithaté anyagi erdforrasok — a finanszirozas modjatol fliggetlentil —
végesek.

Figyelemmel a tagallamok azon elismert jogara, hogy maguk hatirozzak meg a kdzegészség
védelmének szintjét, el kell fogadni, hogy azt is eldirhatjdk, hogy a gyogyszereket olyan
gyogyszerészek értékesitsék, akik tényleges szakmai fiiggetlenséggel rendelkeznek.

Ami a gyogyszerészi képesitéssel rendelkezd lizemeltetdt illeti, nem tagadhatd, hogy akéarcsak
masok, O 1is nyereségre torekszik. Ugyanakkor hivatasos gyogyszerészként koteles a
gyogyszertarat nem csupan gazdasagi céllal, hanem szakmai szempontbol nézve is megfeleléen
lizemeltetni. A nyereségszerzéshez fiiz0doé személyes érdeke — képzettsége, szakmai tapasztalata
¢s az 6t terhel feleldsség miatt — kevésbé lesz meghatarozd, hiszen a jogi vagy a szakmai etikai
szabalyok esetleges megsértése nem csak beruhazasanak értékét, hanem sajat szakmai

crer

A gyogyszerészektdl eltérden a gydgyszerészi képesitéssel nem rendelkezdknek értelemszertien
nincs a gyogyszerészekével egyenértékli képzettsége, tapasztalata ¢és feleldssége. E
koriilményekre tekintettel azt kell megallapitani, hogy az 6 esetiikben nincsenek meg ugyanazok
a garanciak, amelyeket a gyogyszerészek nytjtanak.

Kovetkezésképpen a tagallam a mérlegelési mozgasterének keretein beliil agy is vélheti, hogy a
gyogyszertarak gyogyszerészi képesitéssel nem rendelkezdk altal torténd lizemeltetése
kockazatot jelenthet a kdzegészségiigy vonatkozéasaban, kiillondsen a gyogyszer-kiskereskedelem
megbizhatdsagat és mindségét illetden.



Az sem bizonyitott, hogy kevésbé korlatozd, a gyogyszerészi képesitéssel nem rendelkezdk
kizarasanak elvét6l eltér6 intézkedés alkalmas lenne a lakossag gydgyszerellatasa
megbizhatdsdganak és mindségi szinvonaldnak az e szabaly alkalmazasdbodl eredd hatékonysag
melletti biztositasara.

Tekintettel a tagallamok részére hagyott mérlegelési mozgastérre, a tagallam olyan alldspontra is
helyezkedhet, hogy fennall annak a kockazata, hogy a gyogyszerészek szakmai fiiggetlenségének
biztositdsara iranyuld, kevésbé korlatozo jellegli jogszabalyokat — mint példaul valamely
ellendrzési és szankcidrendszert — a gyakorlatban nem tartjdk be, hiszen a gyogyszerészi
képesitéssel nem rendelkezd {iizemeltetdk nyereségre vald torekvésének érdeke az 6nalld
vallalkozo  gyogyszerészekéhez képest nem egyenértékli moddon fékezett, ¢és a
gyogyszerészeknek az iizemeltetonek munkavallaloként vald alarendelése megnehezitheti
szdmukra az emlitett lizemeltetd altal adott utasitdsokkal vald szembehelyezkedést.

A Bir6sag azt allapitja meg, hogy nem ellentétes a letelepedés szabadsaga és a téke szabad
mozgasanak elvével az olyan nemzeti szabalyozas, amely megakadalyozza, hogy a
gyogyszerészi képesitéssel nem rendelkezé személyek gyogyszertarak tulajdonjogat
megszerezhessék, illetve gyogyszertarat iizemeltethessenek.

Hangstulyozva, hogy nem csupan a gyodgyszerészi képesitéssel nem rendelkezdk
magangyogyszertarak tizemeltetésébdl valod kizdrasa igazolhatd, hanem a gydgyszerforgalmazé
vallalkozasok kizaradsa is az Onkormanyzati gyogyszertdrakban vald részesedésszerzésbol, a
Birosag elutasitja a Bizottsag altal Olaszorszaggal szemben benyujtott kotelezettségszegés
megallapitdsa iranti keresetet is.

A sajto részere készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsdgot.
Elérhetd nyelvek: BG ES CS DE EL EN FR IT HU NL PL PT RO SK
Az itélet teljes szovege megtalalhato a Birdosag honlapjan.

http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=HU&Submit=rechercher &numaff=C-531/06
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-171/07

Az itéletek szovege altalaban a kihirdetés napjan kézép-europai ido szerinti 12 oratol
megtekintheto.
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