Arbejdet EU-Personaleretten

A - Arbejdet ved Retten for EU-personalesager i 2007
Ved praesident Paul Mahoney

1. 2007 har veeret praeget af ikrafttreedelsen af procesreglementet for Retten for EU-
personalesager. Det blev offentliggjort i Den Europaeiske Unions Tidende den 29. august
2007 ' og tradte i henhold til reglementets artikel 121 i kraft den ferste dag i den tredje
maned efter den maned, hvori det blev offentliggjort, dvs. den 1. november 2007. Den
samme dag tradte instruksen for justitssekretaeren ved Retten for EU-personalesager 2 i
kraft 3.

2. Mens det forste ar af Personalerettens virke i vidt omfang var helliget fastlaeggelsen af
deinterneogeksterne procedurerognavnligudarbejdelsenafudkastettil procesreglement,
afspejler tallene for 2007 allerede en normal judiciel aktivitet.

Personaleretten afsluttede nemlig 150 sager i 2007, hvorimod der blev anlagt 157 nye
sager. Balancen mellem nyanlagte sager og afsluttede sager er saledes naesten naet.

Antallet af nyanlagte sager (157) i ar er lidt hgjere end sidste ar, hvor antallet |& pa 148.

Antallet af verserende sager (235) er stadig relativt hgjt, bl.a. som fglge af, at antallet af
afsluttede sager i Igbet af det farste ar for Personalerettens virke (50) ikke er udtryk for
dennes afgerelseskapacitet. Det ber tilfgjes, at et betydeligt antal verserende sager er
blevet udsat i afventning af domme fra Retten i Farste Instans 4 i »prevesager« eller af
Domstolens afgarelser i appelsager °.

44% af sagerne blev afsluttet ved dom og 56% ved kendelse. Den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid for sager afsluttet i 2007 var pd 16,9 maneder for domme og 10,3
maneder for kendelser.

| lzbet af 2007 blev 25 af Personalerettens afggrelser appelleret til Retten i Farste Instans,
hvilket svarer til 32% af de afsagte anfeegtelige afggrelser og 19% af samtlige afsluttede
sager, bortset fra sager, hvor en af parterne af egen drift haevede sagen.

3. | det folgende beskrives forst de vaesentligste nyskabelser, der er indfert ved
Personalerettens procesreglement (I). Dernaest omtales arets mest markante tilfgjelser til

! EUTL 225, s. 1.
2 EUT L 249, s. 3.
3 For at informere dels institutionerne, dels fagforeningerne, de faglige organisationer og

personaleudvalgene om de nye processuelle instrumenter, der finder anvendelse i forhold til dem,
har Personaleretten afholdt to mgder med deres repraesentanter henholdsvis den 23.11.2007 og
den 7.12.2007 i fortsaettelse af de mader, der blev indledt i 2006.

4 Ca. 20 sager er blevet udsat, indtil Retten i Farste Instans har truffet afggrelse i sag T-47/05, Angé
Serrano m.fl. mod Parlamentet.

5 Ca. 20 sager er blevet udsat, indtil Domstolen har truffet afgerelse i sag C-443/07 P, Centeno
Mediavilla m.fl. mod Kommissionen.
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retspraksis, idet fglgende emner behandles i den angivne raekkefglge: spargsmal
vedrgrende retsakters lovlighed og erstatning (1), sager om forelgbige forholdsregler (lll)
ogans@gningeromretshjaelp (IV).Endelig geres derenfgrste status over praksis vedrgrende
mindelig bilaeggelse af tvister (V).

l. De vzesentlige nyskabelser i procesreglementet

Personaleretten har veeret motiveret af et enske om at bevare en ensartet fremgangsmade
og praksis ved de tre retsinstanser i Fellesskabet. Der er imidlertid blevet indfert visse
nyskabelser med henblik pa at efterkomme Radets opfordringer, bl.a. i artikel 7 i bilag I til
statutten for Domstolen, der er bilagt denne ved Radets afggrelse 2004/752/EF, Euratom
af 2. november 2004 om oprettelse af en Ret for EU-personalesager (EUT L 333, s. 7), eller
for at tage hensyn til sdvel Personalerettens saerlige funktion som den saerlige type sager,
den skal pakende.

De vaesentlige nyskabelser i procesreglementet grupperer sig om tre hovedpunkter:
lettelse af proceduren, undersggelse af mulighederne for en mindelig bilaeggelse af tvisten
pa ethvert trin i sagen og fordeling af sagens omkostninger efter reglen om, at »den
tabende part betaler«. Der er desuden en raekke andre nyskabelser, der bgr omtales.

Lettelse af proceduren

De skriftlige forhandlinger er principielt begrenset til én udveksling af processkrifter,
medmindrePersonalerettenbeslutter,atyderligere skriftvekslingerngdvendig.Personaleretten
kan treeffe afgarelse herom enten af egen drift eller pa begrundet begeering af sagsegeren.
Nar en yderligere udveksling af processkrifter har fundet sted, kan Personaleretten med
parternes samtykke beslutte at traeffe afgarelse uden mundtlig forhandling.

Den omstaendighed, at der principielt kun er én udveksling af processkrifter, bevirker, at
der efter Personalerettens procesreglement stilles strengere krav til fremstillingen af
sagse@gerens anbringender og argumenter i steevningen, idet denne fremstilling ikke kan
veere »summarisk«i modsaetning til, hvad der generelt er fastsatiartikel 21, stk. 1, i statutten
for Domstolen. Denne sidstnaevnte bestemmelse kan nemlig ikke temme artikel 7, stk. 3, i
bilag | til statutten, der befinder sig pa samme trin i den retlige rangfelge, og hvori
princippet om én udveksling af processkrifter er fastsat, for effektiv virkning.

Den omstaendighed, at der principielt kun finder én udveksling af processkrifter sted,
begrunder endvidere forkortelsen af fristen for at fremsaette en begaering om intervention.
Denne frist er for fremtiden pa fire uger, der regnes fra datoen for offentliggarelsen i Den
Europeeiske Unions Tidende af meddelelsen om staevningen.

Den ligger ligeledes til grund for beslutningen om ikke at indfgre en fremskyndet
procedure, der i procesreglementet for Retten i Farste Instans, ud over at sagen skal
padgmmes forud for andre, netop er kendetegnet ved, at den skriftlige forhandling er
begraenset til én udveksling af processkrifter.
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@nsket om at fremskynde den skriftlige forhandling har foranlediget Personaleretten til at
bestemme, at enhver formalitetsindsigelse i et saerskilt dokument, der i praksis, ndr den
behandles sammen med sagens realitet, kan forlaenge proceduren, skal fremsaettes inden
for en frist pd en maned fra forkyndelsen af staevningen i modsaetning til den frist pa to
maneder, der er fastsat for indgivelse af svarskriftet.

Endelig har Personaleretten ud fra et anske om at pase, at den administrative procedure
forlgber forskriftsmaessigt, og for sa tidligt som muligt at kunne identificere en eventuel
hindring for sagens antagelse til realitetsbehandling, indsat en bestemmelse, hvoraf det
fremgar, at det for fremtiden pahviler sagsegeren at fremlaegge den administrative klage
og det eventuelle svar herpa.

Mindelig bileeggelse af tvister

Procesreglementet for Personaleretten indeholder et i forhold til kapitlet om
foranstaltninger med henblik pa sagens tilrettelaeggelse selvstaendigt kapitel om mindelig
bilaeggelse af tvister, hvorved der gives udtryk for den opfattelse, at denne procedure
adskiller sig fra den normale rettergangsmade.

Beslutningen om at s@ge en mindelig bileeggelse af tvisten tilkommer dommerkollegiet,
der kan overlade det til den refererende dommer at gare et sadant forsag.

Der er fastsat saerlige bestemmelser for spgrgsmalet om sagens ophaevelse som fglge af et
inden- eller udenretligt forlig indgaet af parterne. | det forste tilfeelde kan indholdet af
forliget optages i et protokollat, der har retsvirkning som autentisk bevis. Sagen slettes
derefter af registret, idet retsformanden afsiger en begrundet kendelse herom, hvori
indholdet af forliget pa parternes anmodning gengives. | begge tilfeelde traeffes der
afgerelse om sagens omkostninger i overensstemmelse med det af parterne indgdede
forlig. Er der ikke enighed mellem parterne om sagsomkostningernes fordeling, er
retsformanden frit stillet i sin afggrelse herom.

Det er endelig bestemt, at Personaleretten og parterne ikke under retsforhandlingerne
kan anvende synspunkter, forslag, indreammelser eller dokumenter, der er kommet til
udtryk, blevet formuleret, fremsat eller fremlagt med henblik pa en mindelig bileeggelse af
tvisten. For at et fors@g pa mindelig bileeggelse af tvisten skal have stgrst mulig chance for
at lykkes, er det ngdvendigt at sikre parterne en frihed til at udtrykke sig med henblik pa
at lette forhandlingerne mellem dem, uden at de synspunkter, der er kommet til udtryk,
og de indremmelser, der er gjort, kan komme parterne til skade i tilfelde af, at
forhandlingerne ikke munder ud i et forlig.

Sagsomkostninger og retsudgifter

| henhold til artikel 88 i procesreglementet for Retten i Farste Instans har sagsageren hidtil
i tvister mellem Fallesskaberne og deres ansatte kun skullet betale sine egne
sagsomkostninger, hvis vedkommende tabte sagen, og ikke institutionens, bortset fra

Arsrapport 2007 ﬁ 201



EU-Personaleretten Arbejdet

tilfeelde, hvor udgifterne skennedes pafert institutionen ungdvendigt eller af ond vilje,
eller der foreld ganske saerlige grunde.

Artikel 7, stk. 5, i bilag | til statutten for Domstolen bestemmer, at medmindre andet gaelder
i henhold til seerlige bestemmelser i procesreglementet, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. | denne forbindelse er
detiartikel 87, stk.2,iprocesreglementetfastsat,at Personaleretten kan traeffe bestemmelse
om, at den tabende part ikke skal paleegges sagsomkostningerne, eller en del af disse,
safremt det findes rimeligt.

Artikel 94, litra a), i Personalerettens procesreglement bestemmer, at en part, der har givet
anledning til, at Personaleretten har afholdt udgifter, som kunne have vaeret undgaet,
navnlig i tilfeelde, hvor sagsmalet har karakter af dbenbart misbrug, kan paleegges at
erstatte disse med et fast belgb, der dog ikke kan overstige 2 000 EUR. Der er tale om at
give Personaleretten mulighed for i ganske seerlige tilfeelde at lade en sagseger, som
ungdigt ulejliger Personaleretten, f.eks. ved gentagne gange at anlaegge segsmal uden
naevneveardig grund, baere en del af de udgifter, som sagse@geren herved tvinger
retsinstansen til at afholde. Denne mulighed er i overensstemmelse med Radets intention
om af retsplejehensyn at begreense ubegrundede sagsmal, en intention, som er blevet
udmentet ved, at reglen om, at »den tabende part betaler«, anvendes pa enhver part, som
taber et segsmal for Personaleretten.

Andre markante nyskabelser

Malsaetningen om kontinuitet i retsinstansernes funktionsmade, i retsforhandlingerne og
i betingelserne for sagens fremme (jf. artikel 54) har ikke veeret til hinder for en raekke
nyskabelser bl.a. vedrgrende:

+ udsaettelse af sagen efter hgring af parterne, idet retsplejehensyn for fremtiden kan
begrunde en udsaettelse af sagen

« sager, der har forbindelse med hinanden, idet den alt for strenge betingelse, der skulle
veere opfyldt for, at sagerne kunne forenes, nemlig at de »angar samme genstand, er
ophaevet

- afklaring af ordningen vedrgrende henholdsvis foranstaltninger med henblik pa sagens
tilretteleeggelse og bevisoptagelse, idet de ferste foranstaltninger er mentet pa
parterne, og mere konkret pa deres repraesentanter, og de andre tager sigte pa enten
tredjemaend eller parterne selv

+ henvisning af en sag fra en afdeling sat med tre dommere til plenum eller til en afdeling
sat med fem dommere, der ikke laengere forudsaetter, at parterne hgres, idet parternes
ret til en retferdig rettergang allerede er sikret ved, at sagen videregives til et
dommerkollegium med flere dommere

+ intervention,idetderved procesreglementetindferes en mulighed for, atretsformanden
kan opfordre en person, institution eller medlemsstat, som har en interesse i afgerelsen
af tvisten, til at intervenere

« kendelser, hvis ordning er afklaret pa samme made som med hensyn til domme.
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Il.  Sporgsmadl vedrorende retsakters lovlighed og erstatning
Processuelle spagrgsmal
1. Afgorelse ved kendelse

Personaleretten har haft lejlighed til at fortolke artikel 111 i procesreglementet for Retten
i Forste Instans, der fandt tilsvarende anvendelse pa Personaleretten, og hvorefter Retten
uden at fortsaette sagens behandling kan traeffe afgarelse ved begrundet kendelse, nar
det er dbenbart, at den ikke har kompetence til at behandle sagen, nar det er dbenbart, at
sagen ma afvises, eller ndr sagen er dabenbart ugrundet.

Personaleretten fastslog bl.a., at bestemmelsen ikke kun finder anvendelse i tilfaelde, hvor
tilsidesaettelsen af bestemmelserne vedrgrende formaliteten er sa dbenlys og tydelig, at
sagsegeren ikke kan fremsaette noget vaegtigt argument, der tilsiger, at segsmalet skal
antages til realitetsbehandling, men ligeledes i tilfaelde, hvor dommerkollegiet efter en
gennemgang af sagens akter er overbevist om, at steevningen ma afvises, bl.a. som falge
af, at den ikke opfylder de krav, der gzelder efter fast retspraksis, og Personaleretten
desuden finder, at afholdelse af et retsmade ikke ville kunne bibringe sagen nye relevante
omstaendigheder (kendelse af 27.3.2007, sag F-87/06, Manté mod Rddet, af 20.4.2007, sag
F-13/07, L mod EMEA, og af 20.6.2007, sag F-51/06, Tesoka mod FEACVT).

DesudenfastslogPersonaleretten, atdensidste situation, dersigtestilidenne bestemmelse,
ma omfatte ethvert segsmal, hvor det er dbenbart, at sagsegeren vil tabe sagen af arsager,
der vedrgrer sagens realitet (kendelse af 26.9.2007, sag F-129/06, Salvador Rolddn mod
Kommissionen).

| ovennaevnte sager fremhavede Personaleretten, at afvisning af staevningen ved kendelse
ikke blot bidrager til en nedsaettelse af de processuelle omkostninger, men ligeledes sparer
parterne for de omkostninger, der er forbundet med afholdelse af et retsmade.

2. Anmodning

| dom af 17. april 2004, forenede sager F-44/06 og F-94/06, C og F mod Kommissionen, drog
Personaleretten en processuel konsekvens af artikel 233 EF og den retspraksis, hvorefter
administrationen efter en annullationsdom har pligt til pd eget initiativ at traeffe de til
dommens opfyldelse ngdvendige foranstaltninger, uden at det kraeves, at tienestemanden
fremsaetter en anmodning herom. Personaleretten fastslog, at nar der nedlaegges pastand
om erstatning som fglge af, at der er hengaet urimelig lang tid med gennemfgrelsen, eller
der ikke er truffet nogen form for foranstaltninger til gennemfgrelse af dommen, kan
spergsmalet om, hvorvidt den administrative procedure har veaeret forskriftsmaessig, ikke
gores afhaengig af, at tjenestemanden foreleegger en ansagning i medfer af artikel 90, stk.
1, i vedtaegten for tjenestemaend i De Europaeiske Faellesskaber (herefter »vedtaegtenc).
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3. Akt, derindeholder et klagepunkt

| kendelse af 24. maj 2007, forenede sager F-27/06 og F-75/06, Lofaro mod Kommissionen,
fastslog Personaleretten, at en udtalelse ved pravetidens udlgb, hvorpa administrationen
stotter afgerelsen om at afskedige en midlertidigt ansat, ikke udger en akt til forberedelse
af en afgerelse om afskedigelse, og at den sdledes ikke indeholder et klagepunkt imod
vedkommende i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i vedtaegtens artikel 90, stk. 2.

4, Frister

Den retspraksis, hvorefter vedtagelsen af nye bestemmelser udger en vaesentlig ny
omstaendighed, herunder for de tjenestemand, der ikke falder ind under disses
anvendelsesomrade, sdfremt disse bestemmelser medfgrer en uberettiget
forskelsbehandling mellem disse sidstnaevnte og de tjenestemaend, der kan drage fordel
af dem, fandt anvendelse i sagen Genette mod Kommissionen (dom af 16.1.2007, sag
F-92/05) med hensyn til de kombinerede virkninger af den nye vedtaegt og den belgiske
lov af 2003, hvorved betingelserne for at overfgre pensionsrettigheder optjent i Belgien til
feellesskabsordningen andredes.

| dom af 1. februar 2007, sag F-125/05, Tsamavas mod Kommissionen, henledte
Personaleretten i relation til en angiveligt ulovlig adfeerd udvist af en institution
opmaerksomheden pa den retspraksis, hvorefter det pahviler tjenestemandene eller de
gvrige ansatte at fremsaette et erstatningskrav over for feellesskabsinstitutionen inden for
en rimelig frist fra det tidspunkt, hvor de bergrte fik kendskab til den situation, som de har
klaget over. Hvorvidt en frist er rimelig, vurderes pa grundlag af omstaendighederne i den
enkelte sag, herunder navnlig sagens betydning for den pagaldende, dens kompleksitet
samt parternes adfeerd. Der skal ligeledes tages hensyn til foraeldelsesfristen pa fem ar i
artikel 46 i Domstolens statut vedrgrende ansvar uden for kontrakt, der kan tjene som
sammenligningsgrundlag.

Det fremgar af kendelse af 25. april 2007, sag F-59/06, Kerstens mod Kommissionen, at nar
oversigten over opslag pa Sysper 2 viser, at en sagsager har dbnet den sagsmappe, der
indeholder den akt, som han er blevet meddelt elektronisk, ma det laegges til grund, at
sagsegeren har faet et fyldestgerende kendskab til denne akt, hvilket bevirker, at
klagefristen begynder at Igbe.

Realiteten

Inden for rammerne af denne rapport er det umuligt pa udtemmende vis at redegare for
retspraksis i 2007. Det er derfor kun arets mest markante tilfgjelser, der omtales, med
hensyn til for det farste dels de generelle principper i EF’s tienestemandsret og dernaest
dels fortolkningen af de vaesentligste bestemmelser i den nye vedtaegt, der behandles i
samme raekkefglge, som vedtaegten er opbygget.
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1. De generelle principper i EF’s tienestemandsret

a) Omsorgspligten

| sagen Giraudy mod Kommissionen (dom af 2.5.2007, sag F-23/05) var Personaleretten
blevet konfronteret med spergsmal vedrgrende balancen mellem pa den ene side
sagligheden af en smidig gennemfarelse af en undersggelse foretaget af Det Europaeiske
Kontor for Bekeempelse af Svig (herefter »OLAF«), offentlighedens ret til at modtage
oplysninger og pa den anden side beskyttelsen af uskyldsformodningen, formodningen
om haederlighed og fagligt omdemme for en tjenestemand, der er blevet forflyttet i
tjenestens interesse. | det pageeldende tilfeelde demte Personaleretten Kommissionen til
at betale erstatning for den tort, sagsegeren havde lidt som fglge af, at han var blevet
negativt bergrt i sere og fagligt omdemme pa grund af tilsidesaettelser af omsorgspligten
begaet inden for rammerne af hans forflyttelse som fglge af en undersggelse indledt af
OLAF. Personaleretten fandt, at Kommissionen ikke havde iagttaget en rimelig balance
mellem sagsegerens og institutionens interesser, idet den ved indledningen af OLAF’s
undersggelse havde foretaget en szerlig omfattende offentliggerelse af sagsegerens
forflyttelse, da den lod forstd, at han var personligt involveret i de mulige omhandlede
uregelmaessigheder, uden at Kommissionen af egen drift offentliggjorde OLAF’s endelige
rapport, der frikendte sagsegeren med hensyn til de beskyldninger, der havde fort til
indledning af undersggelsen. Den omstaendighed, at Kommissionens talsmand havde
udtrykt sin og institutionens fulde sympati med sagsegeren, kunne hverken med hensyn
til fremgangsmade eller virkningsgrad sidestilles med den offentliggarelse, der fandt sted
i forbindelse med hans forflyttelse ved begyndelsen af undersggelsen. Personaleretten
fastslog, at Kommissionen ved ikke at have begraenset den skade, sagsegeren var blevet
forvoldt ved ivaerksaettelse af undersagelsen, til et absolut minimum, havde tilsidesat den
omsorgspligt, der pahviler den over for sine tjenestemaend og @vrige ansatte, og dermed
havde begaet en tjenstlig fejl, der var ansvarspadragende.

b) Administrationens bistandspligt

| sagerne Vienne m.fl. mod Parlamentet (dom af 16.1.2007, sag F-115/05) og Frankin m.fl.
mod Kommissionen (dom af 16.1.2007, sag F-3/06) var der nedlagt pastand om annullation
af diverse afgarelser truffet af Parlamentet og af Kommissionen, hvorved de ansggninger
om bistand, der i medfer af vedtaegtens artikel 24 var indgivet af 650 tjenestemand og
midlertidigt ansatte, der for ikrafttraedelsen af den nye belgiske lovgivning allerede i
feellesskabsordningen havde faet medregnet de pensionsrettigheder, de havde erhvervet
i belgiske pensionskasser, blev afsldet, og ans@gte Parlamentet eller Kommissionen om at
yde bistand med henblik pa at opna en ny beregning efter reglerne i den nye lov af de
pensionsrettigheder, de havde erhvervet i Belgien. | dommen i sagen Vienne m.fl. mod
Parlamentet fastslog Personaleretten, at institutionens bistandspligt ikke er underlagt en
betingelse om, at det forinden er fastsldet ved en retslig afgarelse, at de handlinger, der
ligger til grund for ansggningen om bistand, er ulovlige. En sddan betingelse ville veere i
modstrid med selve genstanden for ansggningen om bistand i de ofte forekommende
tilfeelde, hvor denne ansggning netop er indgivet med henblik pd med institutionens
stotte at tage retslige skridt, saledes at disse handlinger kendes ulovlige. Disse handlinger
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skalimidlertid »med rimelighed kunne vurderes som ggrende indgreb i tienestemaendenes
rettigheder«. Da sags@gerne ikke var i stand til at fremlaegge »et indicium for, at de som
folge af en tredjemands handlinger skulle vaere genstand for forskelsbehandling«, kunne
Parlamentet med rette antage, at de ikke havde vaeret genstand for noget indgreb i deres
vedtaegtsmaessige rettigheder, der berettigede institutionens bistand.

c¢) Beskyttelse af den berettigede forventning

| dom af 1. marts 2007, sag F-84/05, Neirinck mod Kommissionen, fandt Personaleretten, at
den omstaendighed, at den ansvarlige for en tjenestegren havde vaeret i kontakt med en
ansgger til en stilling som midlertidigt ansat med henblik pa at undersage muligheden for,
at han kunne beklzaede stillingen, og den pagaeldende havde givet udtryk for sin interesse
herfor, ikke viser, at der foreligger et lgfte om ansattelse. P4 denne baggrund fandt
Personaleretten, at ans@geren til stillingen ikke kunne pdberdbe sig, at administrationen
havde skabt en berettiget forventning hos ham med hensyn til hans ansaettelse.

2. Tjenestemandens karriere

a) Ansaettelse

i) Ny karrierestruktur

Idomaf28.juni2007,sag F-21/06, Da Silva mod Kommissionen, annullerede Personaleretten
afggrelsen om sagsagerens indplacering i Ignklasse, idet den pagaeldende blev udnaevnt
til direktar efter en ansaettelsesprocedure i henhold til vedtaegtens artikel 29, stk. 2, og
indplaceret i den samme Ignklasse som fgr, men pa et lavere Igntrin. Nar udnaevnelsen af
en tjenestemand til en hgjere stilling udger et avancement i dennes karriere, kan
udnavnelsen efter Personalerettens opfattelse ikke, uden at princippet om, at enhver
tjenestemand skal have adgang til at gere karriere inden for sin institution, tilsidesaettes,
medfgre en nedsaettelse af den pdgeeldendes lgnklasse eller lgntrin og felgelig en
nedszettelse i vederlag.

| dom af 5. juli 2007, sag F-93/06, Dethomas mod Kommissionen, fandt Personaleretten
efter at have konstateret, at Radets forordning (EF, Euratom) nr. 723/2004 af 22. marts 2004
om andring af vedtaegten for tjenestemaend i De Europaiske Feaellesskaber og af
anseettelsesvilkarene for de gvrige ansatte i Feellesskaberne (EFT L 124, s. 1) ikke indeholder
nogen overgangsbestemmelse, der pavirker anvendeligheden af vedtaegtens artikel 32,
stk. 3, med virkning fra den 1. maj 2004, at i mangel af sddanne overgangsbestemmelser
er denne bestemmelse efter forordningens ikrafttreedelse fortsat fuld anvendelig i
forbindelse med indplacering pa lgntrin af enhver midlertidigt ansat, der udnaevnes til
tjenestemand i den Ignklasse, han havde indtil da.

Endvidere skal naevnes dom af 8. november 2007, sag F-125/06, Deffaa mod Kommissionen,

der illustrerer de tekniske vanskeligheder, der er forbundet med fortolkningen af de nye
vedtegtsbestemmelser, med hensyn til afgreensningen mellem vedtaegtens artikel 44,
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andetafsnit,ogartikel7,stk.4,ivedteegtensbilagXlllvedrgrendeen»seniormanagerpraemiex,
hvis tildeling er knyttet til udnaevnelsen til kontorchef, direkter eller generaldirekter.

ii) Udvelgelsesprave

Personaleretten har vaeret forelagt adskillige sager om udvaelgelsesprgver. Af disse kan
naevnes sagen De Meerleer mod Kommissionen (dom af 14.6.2007, sag F-121/05).
Personaleretten fastslog i den naevnte dom, at udvaelgelseskomitéens befgjelse til at
revidere sine afggrelser ikke kan sammenlignes med den kontrol, der udgves af
ansaettelsesmyndigheden inden for rammerne af klageproceduren, og af Feellesskabets
retsinstanser i forbindelse med et segsmal, og at sagsegeren felgelig har en saerskilt og
reel interesse i, at hans anmodning om en fornyet gennemgang behandles af
udveaelgelseskomitéen, selv. om han kunne indgive en klage eller anleegge en sag til
provelse af komitéens oprindelige afggrelse. Personaleretten undersggte i samme sag, om
ansggerne faktisk havde haft mulighed for at fa kendskab til komitéens oprindelige
afgorelse ved hjeelp af elektronisk sggning i EPSO’s akter for inden for fristen at kunne
indgive en anmodning om fornyet gennemgang af komitéens afgerelse.

iii) Leegeundersggelse

| dom af 13. december 2007, sag F-95/05, N mod Kommissionen, fastslog Personaleretten,
at ansggere til ansaettelse i et tredjeland ikke kunne bergves overholdelsen af proceduren
for laegeundersagelse som fastsat i vedtaegtens artikel 33.

b) Tjenesteretlig stilling

| dom af 13. december 2007 i de forenede sager F-51/05 og F-18/06, Duyster mod
Kommissionen, vedrgrende definitionen af betingelserne for forzldreorlov stgttede
Personaleretten sig til Radets direktiv 96/34/EF af 3. juni 1996 om den rammeaftale
vedrgrende foraeldreorlov, der er indgaet af UNICE, CEEP og EFS (EFT L 145, s. 4), ved
fortolkningen af vedtaegtens artikel 42a. Personaleretten fastslog med stgtte i Domstolens
praksis, at anseettelsesmyndighedens skensbefgjelser er begreensede i forbindelse med
afgerelse af en anmodning om annullation eller afbrydelse af en foraeldreorlov, nar den,
der har forzeldreorlov, i sin anmodning om afbrydelse af orloven anfgrer, at begivenheder,
der indtraf, for orloven blev bevilget, utvivisomt ger det umuligt for ham at tage sig af
barnet under de oprindeligt forudsatte omstaendigheder. Det forholder sig navnlig saledes,
nar tjenestemanden lider af en sygdom, hvis alvorlige karakter eller symptomer placerer
ham i en sadan umulig situation. Da disse betingelser ikke var opfyldt i den pagzeldende
sag, blev Kommissionen frifundet.

c) Bedoemmelse - forfremmelse

Der har ogsad i ar veeret mangfoldige sager om bedemmelser og forfremmelser.

| dom af 22. november 2007, sag F-67/05, Michail mod Kommissionen, konkluderede
Personaleretten efter at have fremhaevet, at sags@geren, selv om han var i aktiv tjeneste
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som omhandlet i vedtaegtens artikel 36, i referenceperioden ikke var blevet tillagt nogen
funktion, der kunne danne grundlag for en bedemmelse, at Kommissionen med urette
havde tildelt ham et forfremmelsespoint, og annullerede af denne grund den pdgaeldendes
karriereudviklingsrapport.

| dom af 13. december 2007, sag F-42/06, Sundholm mod Kommissionen, annullerede
Personaleretten en tjenestemands karriereudviklingsrapport med den begrundelse, at
Kommissionen ikke i den periode, rapporten daekkede, havde meddelt den pagaeldende
formal og bedemmelseskriterier og ved den efterfolgende vurdering af hendes fortjenester
havde undladt at tage denne omstaendighed i betragtning.

I domme af 22. november 2007, sag F-109/06, Dittert mod Kommissionen, og sag F-110/06,
Carpi Badia mod Kommissionen, annullerede Personaleretten afvisningen af at forfremme
sagsegerne, idet forfremmelsesproceduren var behaeftet med en vaesentlig
proceduremangel. Sagsggernes navne var nemlig som falge af en teknisk fejl ikke blevet
medtagetpddenliste,generaldirektgren havde benyttettilfordeling afgeneraldirektoratets
prioritetspoints, saledes at de ikke var blevet tildelt nogen points.

3. Arbejdsvilkdr

| dom af 16. januar 2007, sag F-119/05, Gesner mod KHIM, annullerede Personaleretten
ansattelsesmyndighedens afslag pa en midlertidig ansats anmodning om nedsaettelse af
et invaliditetsudvalg med henblik pa at fa tilkendt invalidepension med den begrundelse,
at ansaettelsesmyndigheden med urette havde stattet afslaget pa vedtegtens artikel 59,
stk. 4, da den var af den opfattelse, at sagsegerens sygeorlov ikke havde oversteget 12
manederindenforenperiode patrear.Personaleretten praeciserede, atdenne bestemmelse
»ikke har til formal at fastsaette en betingelse om en minimal leengde af den forudgaende
sygeorlov, som tjenestemaendene eller gvrige ansatte, der anmoder om nedseettelse af et
invaliditetsudvalg, skal overholde, men at fastseette betingelserne for udavelsen af den
skeonsbefgjelse, som ansaettelsesmyndigheden rdder over, ndr den i mangel af en
anmodning herom fra tjenestemanden eller den midlertidigt ansatte af egen drift
undersager,omderergrundtilatindlede en sddan procedure«. Ansaettelsesmyndighedens
afvisning af at indlede invaliditetsproceduren var efter Personalerettens opfattelse sa
meget desto mere kritisabel, som den ikke har kompetence til at udtale sig om omfanget
af den pageeldendes invaliditet. | denne forbindelse betonede Personaleretten
tjenestemandens eller den ansattes ret til fa sin helbredstilstand vurderet af et
invaliditetsudvalg, medmindre anmodningen er fremsat mod bedre vidende.

| dom af 22. maj 2007, sag F-99/06, Lépez Teruel mod KHIM, praeciserede Personaleretten
den nye laegelige opmandsprocedure, der er beskrevet i vedtegtens artikel 59, stk. 1,
femte til ottende afsnit, hvorefter en tjenestemand pa sygeorlov kan bestride resultaterne
af den af institutionen foranstaltede lzegekontrol, nar konklusionen er, at vedkommendes
fraveer er uberettiget.
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4. Tjenestemandens vederlag og sociale fordele

a) Lenog godtgerelse af udgifter

| dom af 16. januar 2007, sag F-126/05, Borbély mod Kommissionen, forkastede
Personaleretten Kommissionens argumentation om, at efter eendringen af artikel 5, stk. 1,
i vedtaegtens bilag VIl ved 2004-reformen kunne bopalen i bestemmelsens forstand ikke
sidestilles med det sted, til hvilket tjenestemanden har et naturligt tilhersforhold, saledes
som det fremgik af fast retspraksis. Begrebet »bopael« skal derfor altid forstas som vaerende
lig med det sted, hvortil tjenestemanden eller den ansatte har et naturligt tilharsforhold.

| dom af 23. januar 2007, sag F-43/05, Chassagne mod Kommissionen, forkastede
Personaleretten en ulovlighedsindsigelse med hensyn til artikel 8 i den nye vedtaegts bilag
VIl. Personaleretten fastslog, at betaling af rejseudgifter mellem tjenestestedet og
hjemstedet med et fast belgb hverken var i strid med denne bestemmelses formal, der er
at gore det muligt for tjenestemanden i det mindste én gang om dret at rejse til sit hjemsted
med henblik pa at bevare familiemaessige, sociale og kulturelle band, eller overskred
greenserne for faellesskabslovgivers vide skensbefgjelser pd omradet.

b) Social sikring

| dom af 27. november 2007, sag F-122/06, Roodhuijzen mod Kommissionen, fastslog
Personaleretten, aten samlivsoverenskomst, der varindgdet af en tjenestemand og dennes
samlever for en notar i Nederlandene, gor det muligt for denne sidstnaevnte under
anvendelse af vedteegtens artikel 72 og artikel 12 i den feelles sygesikringsordning at
oppebaere sygesikringsydelser fra sygesikringen for tjenestemaend i De Europaeiske
Feellesskaber.

c) Pensioner
i) Bidragssats

Idom af 11.juli 2007, sag F-105/05, Wils mod Parlamentet, frifandt Personaleretten (plenum)
Parlamentet i et segsmal, der, i form af en ulovlighedsindsigelse, anfeegtede den nye
metode til beregning af tjenestemaendenes bidrag til pensionsordningen som fastsat i
vedtaegtens bilag Xll. Personaleretten forkastede ferst et anbringende om, at det
pagaldende bilag var blevet vedtaget under tilsidesaettelse af trepartssamradsproceduren,
der er indfert ved Radets afggrelse af 23. juni 1981 vedrgrende forholdet til personalet.
Personaleretten fastslog dernaest, at lovgiver har valgtiartikel 10, stk. 2, i vedtaegtens bilag
Xl at definere den rente, der anvendes ved de aktuarmaessige beregninger som
gennemsnittet af de gennemsnitlige realrentesatser for de 12 ar, der gar forud for det
indevaerende ar, og at dette valg hverken kunne anfaegte gyldigheden af den
beregningsmetode, der er fastsat i vedteegtens bilag XlI, eller bringe Fzellesskabernes
pensionsordnings formal om aktuarmaessig balance i fare, og at den fastsatte periode pa
12 ar felgelig hverken var abenbart fejlagtig eller abenbart uhensigtsmaessig. Selv om det
fremgik af sagsakterne, at den referenceperiode, der ligger til grund for beregningen af
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den aktuarmaessige justering, havde vaeret genstand for politiske draftelser og var blevet
fastsat til 12 ar ud fra budgetmaessige overvejelser, kunne sagsggeren under disse
omstaendigheder ikke pdaberdbe sig, at valget af denne varighed var udtryk for
magtfordrejning. Sagsageren havde endelig gjort geeldende, at vedtaegtens bilag Xl var
udtryk for en tilsideszettelse af tjenestemaendenes berettigede forventning om, at
bestemmelsen i artikel 83, stk. 2, i sdvel den gamle som den nye vedtaegt, der begraenser
tjenestemaendenes bidrag til en tredjedel af finansieringen af pensionsordningen, blev
overholdt. Efter sagsegerens opfattelse havde man nemlig i vedtaegtens bilag Xll set bort
fra de overskydende bidrag, tjenestemandene havde indbetalt indtil den 30. april 2004.
Personaleretten fandt ikke, at den var i stand til at vurdere berettigelsen af sagsegerens
anbringender pa dette punkt, da sterrelsen af det bidrag, der kraeves fra tjenestemaendene
foratsikre den aktuarmaessige balance, ikke var kendt far 1998 i mangel af en aktuarmaessig
undersggelse af Fellesskabernes pensionsordning.

i) Overfarsel af pensionsrettigheder

| sagen Genette mod Kommissionen, som Kommissionen havde udlagt som en »prgvesagg,
behandlede Personaleretten et spargsmal vedrgrende de mange tjenestemaend, der har
overfort de pensionsrettigheder, de tidligere har erhvervet ved pensionskasser i Belgien, til
Feellesskabernes ordning. Sags@geren havde anmodet om, at de rettigheder, der allerede var
blevet overfart, blev omberegnet for at tage hensyn til de mere gunstige regler for overforsel,
der var blevet indfert ved en belgisk lov i 2003. Kommissionen havde afvist at ophaeve sine
afgorelser vedrarende sagsagerens pensionsrettigheder, der var overfort til Feellesskabernes
ordning, med den begrundelse, at en sddan ophaevelse ville veere ulovlig i mangel af
udtrykkelige feellesskabsretlige bestemmelser, der gav adgang hertil. Personaleretten
fastslog, at denne begrundelse var behaeftet med en retlig fejl. Personaleretten var nemlig af
den opfattelse, at de almindelige betingelser i Domstolens praksis for ophaevelse af en
individuel beslutning, der affader retsvirkninger, ikke er til hinder for ophaevelse af en sadan
beslutning, selv om den er lovlig, forudsat at adressaten for beslutningen har fremsat
anmodning herom, og denne ophaevelse ikke skader tredjemands ret.

| to sager, Tsirimokos mod Parlamentet og Colovea mod Parlamentet (domme af 13.11.2007,
sag F-76/06 og sag F-77/06), fastslog Personaleretten, at det felger af sdvel en ordlyds-
som en systematisk fortolkning af artikel 4, litra b), i vedtaegtens bilag IVa, at de
pensionsgivende tjenestedr, der er opnaet ved en overforsel af pensionsrettigheder til
Feellesskabernes ordning, ikke er omfattet af denne bestemmelse. Personaleretten
forkastede folgelig sagsegernes pastande om annullation af afslagene pa ved beregningen
af det vederlag, tjenestemaendene har ret til i forbindelse med halvtidsbeskaeftigelse som
forberedelse til pensionering, at tage hensyn til de pensionsgivende tjenestear, der var
opnaet ved en overfarsel af pensionsrettigheder erhvervet efter de nationale ordninger.

iii) Justeringskoefficienter

I dom af 19. juni 2007, sag F-54/06, Davis m.fl. mod Rddet, fastslog Personaleretten, at den
nye pensionsordning, hvorved justeringskoefficienterne for pensionsrettigheder, der er
erhvervet med virkning fra den 1. maj 2004, og de pensionsrettigheder, der er erhvervet
for denne dato, eendres saledes, at justeringskoefficienterne for fremtiden fastsaettes efter
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leveomkostningerne i den medlemsstat, hvori pensionisten er bosat, og ikke laengere efter
leveomkostningerne i hovedstaden i den medlemsstat, hvor tjenestemanden gar tjeneste,
hverken tilsidesaetter princippet om ligebehandling og forbuddet mod forskelsbehandling
eller princippet om fri bevaegelighed og om etableringsfrihed.

5. Disciplinzerordningen

| dom af 8. november 2007, sag F-40/05, Andreasen mod Kommissionen, anvendte
Personaleretten den nye vedtaegt navnlig med hensyn til kontrol af alvorligheden af de
forhold, der ligger til grund for en tjenestemands fjernelse fra tjenesten. Det bestemmes i
artikel 10 i vedtaegtens bilag IX, at den disciplineere sanktion skal sta i forhold til
alvorligheden af den begdede fejl, og der angives en raekke kriterier, som
ansaettelsesmyndigheden bl.a. skal tage hensyn til ved valget af sanktion. Det er inden for
dennejuridiske ramme, at Personaleretten vurderede sagsggerensargumenter vedrgrende
en angivelig uforholdsmaessig sanktion. Personaleretten afgjorde ogsa et spargsmal om
den tidsmaessige anvendelse af bestemmelserne i vedteegtens bilag IX vedrgrende
nedszettelse og sammensatning af disciplinaerradet, idet disse bestemmelser tradte i kraft
under disciplinaerforfglgningen.

6.  Ansaettelsesvilkdrene for de ovrige ansatte i De Europaeiske Feellesskaber

Idomaf4.oktober2007,sag F-32/06,dela Cruzm.fl. mod Det Europaeiske Arbejdsmilj@agentur,
gav Personaleretten sags@gerne medhold i sagen. Sags@gerne var tidligere lokalt ansatte,
der bestred deres indplacering som kontraktansatte i ansaettelsesgruppe Il under
henvisning til de opgaver, de rent faktisk havde udfert.

Sagsomkostninger

Personaleretten har ved flere lejligheder anvendt artikel 87, stk. 3, i procesreglementet for
Retten i Fgrste Instans, der fandt tilsvarende anvendelse, for dels i henhold til artikel 87,
stk. 1, at treeffe afgarelse om omkostningernes fordeling mellem parterne i tilfeelde, hvor
der forela ganske saerlige grunde (dom af 7.11.2007, sag F-57/06, Hinderyck mod Rddet, og
kendelse af 14.12.2007, sag F-131/06, Steinmetz mod Kommissionen), dels i henhold til
artikel 87, stk. 2, at palaegge den vindende part at erstatte modparten en del af dennes
udgifter, der skannes at veere pafert ungdvendigt eller af ond vilje (dom af 9.10.2007, sag
F-85/06, Bellantone mod Revisionsretten, og dommen i sagen Duyster mod Kommissionen),
og dette tilmed i et tilfeelde, hvor sagsmalet blev anset for dbenbart uantageligt til
realitetsbehandling (kendelsen i sagen Manté mod Rddet).

lll. Begaeringer om forelpbige forholdsregler

Fire begeeringer om forelgbige forholdsregler blev indgivet i 2007. Disse begaeringer blev
alle forkastet, da de begaerede forholdsregler ikke var uopseettelige, idet de efter fast
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retspraksis skal veere udtalte og skal affade retsvirkninger, for der treeffes afgerelse i
hovedsagen, med henblik pa at undga et alvorligt og uopretteligt tab for sagsegeren
(kendelse afsagt af Personalerettens praesident den 1.2.2007, sag F-142/06 R, Bligny mod
Kommissionen, den 13.3.2007, sag F-1/07 R, Chassagne mod Kommissionen, den 10.9.2007,
sag F-83/07 R, Zangerl-Posselt mod Kommissionen, og den 31.11.2007, sag F-98/07 R, Petrilli
mod Kommissionen).

| sagerne Chassagne mod Kommissionen og Petrelli mod Kommissionen henviste
Personaleretten til Domstolens og Retten i Farste Instans’ faste praksis, hvorefter et rent
gkonomisktabikke, bortsetfraganske useedvanligetilfselde, kan betragtes somuopretteligt
eller blot vanskeligt genopretteligt, da der senere kan betales gkonomisk erstatning
herfor.

| sagerne Bligny mod Kommissionen og Zangerl-Posselt mod Kommissionen henviste
Personaleretten til Domstolens og Retten i Forste Instans’ faste praksis, hvorefter en
fortsaettelse af proverne under en almindelig udvaelgelsesprove ikke kan medfere et
uopretteligt tab for en anseger, der stilles ringere som fglge af en uregelmaessighed, der
begads under udveelgelsespraven. Nar en preve annulleres inden for rammerne af en
udveelgelsesprove, der afholdes med henblik pa oprettelse af en ansaettelsesreserve,
beskyttesansagerensrettighedernemligitilstraekkelig grad, safremt udvaelgelseskomitéen
og anseettelsesmyndigheden tager deres afgarelser op til fornyet behandling og seger en
rimelig lasning i det konkrete tilfaelde.

IV. Begeaeringer om retshjaelp

17 kendelser vedrgrende begaeringer om retshjeelp blev afsagt i lgbet af 2007. Kun tre
begaeringer blev taget til folge, idet de gvrige blev afvist som veerende enten uantagelige
til realitetsbehandling, eller idet det pataenkte eller indbragte segsmal var ugrundet som
folge af, at den, der fremsatte begaeringen, ikke var eller ikke beviste at veere helt eller
delvis ude af stand til at betale omkostningerne til juridisk bistand eller repraesentation
ved Personaleretten pa grund af sin gkonomiske situation.

V.  Forste status over mindelig bilaeggelse af tvister

| sin judicielle praksis har Personaleretten gjort en indsats for at imgdekomme lovgivers
opfordring til pa ethvert trin under sagens behandling at fremme forligsmaessig lgsning af
tvisterne. Personaleretten har sdledes med hjemmel i artikel 7, stk. 4, i bilag | til statutten
for Domstolen og artikel 64, stk. 2, litra d), i procesreglementet for Retten i Farste Instans,
der fandt tilsvarende anvendelse pa Personaleretten, indtil dennes procesreglement tradte
i kraft, gjort flere forsag pa mindelig bilaeggelse af tvister. 14 sager kunne afsluttes efter en
mindelig bileeggelse, herunder 7 pa Personalerettens initiativ, som oftest under et uformelt
meade arrangeret af den refererende dommer eller under selve retsmgdet. Disse tal vil
sandsynligvis udvikle sig med tiden som felge af Personalerettens tilskyndelser til at sege
en mindelig lgsning pa tvisterne og afhangigt af den grad af abenhed, som parternes
reprasentanter udviser i denne forbindelse.
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Selv om det hverken er muligt eller gnskeligt at opstille en udtemmende liste over
omstaendigheder, der kan begunstige en mindelig lgsning i sagen, har Personaleretten
identificeret en raekke kategorier af sager, der er egnet til mindelig bilaeggelse.

Der er i forste reekke tale om sager, der ikke fuldt ud kan Igses ad juridisk vej, idet en sadan
lasning ikke afslutter den kontrovers eller den tvist, der ligger til grund for sagen, og som
ofte findes i forholdet mellem de bergrte personer. | denne type sager bar det foretraekkes
at spge en mere retfaerdig eller menneskelig lesning end den, som en retlig behandling
ville munde ud i. Dette indebaerer ngdvendigvis, at tvisten ikke rejser spargsmal af generel
interesse for andre tjenestemaend. Det samme gaelder for sa vidt angar sager, hvor en
offentliggerelse ikke er fuldt berettiget, og hvori den retlige tilfgjelse, en dom ville medfare,
ikke erindlysende (f.eks. i tilfaelde af psykisk eller seksuel chikane eller i tilfaelde af forflyttelse
af en tjenestemand som felge af en konflikt mellem denne og hans direkte foresatte). Man
kan ligeledes naevne sager, der fglger efter en afggrelse i en »pravesag, der vil kunne fa
samme udfald som dommen i prevesagen.

Det skal tilfgjes, at administrationen ofte rdder over en vid skensbefgjelse ved udfgrelsen
af de opgaver, den har faet palagt, og at den retlige kontrol af den materielle lovlighed i
denne forbindelse ofte er perifer. Selv om lovligheden af en retsakt vedtaget af
ansattelsesmyndigheden inden for rammerne af dennes vide skansbefgjelse ikke kan
anfeegtes som et udtryk for magtfordrejning under en retssag, er det ikke udelukket, at
ansattelsesmyndigheden kunne have opnaet det pagaeldende formal ved at vedtage en
anden lovlig akt end den, der er indbragt til pravelse for Personaleretten, og som kunne
have undgaet den pagaldende tvist. P dette omrade er det saerligt oplagt at s@ge en
mindelig bileggelse af tvister.
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