Verksamhet Forstainstansratten

A - Forstainstansrattens verksamhet ar 2007
av ordféranden Marc Jaeger

Ar 2007 har fér Europeiska gemenskapernas forstainstansratt varit ett r i forandringens
tecken. Tva nya ledamoter, Teodor Tchipev och Valeriu Ciuca, har i borjan av aret anslutit
sig till kollegiet som en féljd av Republiken Bulgariens och Rumaniens anslutning till
Europeiska unionen. | september 2007 frantrddde Bo Vesterdorf, som varit ledamot av
forstainstansratten sedan dess inrattande ar 1989 och varit dess ordférande sedan tio ar
tillbaka, sitt ambete och eftertraddes av Sten Frimodt Nielsen. P4 samma gang eftertraddes
domaren Rafael Garcia-Valdecasas y Fernandez, likaledes ledamot av institutionen sedan
dess inrattande, liksom domarna Jorg Pirrung och Hubert Legal, vilkas mandat nyligen
upphort, av Santiago Soldevila Fragoso, Alfred Dittrich och Laurent Truchot.
Forstainstansratten valde slutligen i denna konstellation sin nya ordférande Marc Jaeger.

Dessutom meddelade forstainstansratten sina forsta avgéranden i egenskap av behdrig
domstol i 6verklaganden mot avgoranden av de sarskilda rattsinstanserna som fattats
genom tillampning av artikel 220 andra stycket EG och artikel 225 A EG, vilka inforts
genom Nicefordraget. Trots sitt namn ar alltsa forstainstansratten behorig att i enlighet
med artiklarna 9-13 i bilagan till domstolens stadga préva 6verklaganden av avgéranden
som meddelats av Europeiska unionens personaldomstol. Denna nya typ av tvistefragor
har an sa lange tilldelats en specialavdelning, avdelningen for overklaganden,
sammansatt av forstainstansrattens ordforande och fyra avdelningsordféranden enligt
ett rullande system.

Det gangna aret kannetecknas av att forstainstansrattens stora avdelning meddelade tva
domar, i malen Microsoft mot kommissionen' och APl mot kommissionen?.Vid prévningen av
dessa mal, ochisynnerhet det forsta, var de tretton medlemmarna i denna sammansattning
tvungna att bedoma komplexa och kansliga ekonomiska och juridiska fragor.

Vad galler statistik anhdangiggjordes 522 mal under det gangna aret, vilket ar en avsevard
okning jamfort med ar 2006 (432). Antalet avgjorda mal minskade daremot (397 mot 436
ar 2006). Det skall emellertid papekas att antalet mal som avgjorts genom dom 6kade (247
mot 227 ar 2006) liksom aven antalet avgjorda interimistiska forfaranden (41 mot 24
ar 2006). Forutom de stora resurser som lagts vid provningen av malet Microsoft mot
kommissionen och franvaron - till skillnad fran tidigare ar — av en stor grupp identiska eller
konnexa mal, beror det minskade antalet avgjorda mal rent allmant pa att de mal som
anhangiggjorts vid forstainstansratten blivit alltmer komplexa och olikartade. Mot
bakgrund av bristen pa jamvikt mellan nya och avgjorda mal, har antalet anhangiga mal
icke desto mindre Okat, vilket riskerar att forlanga forfarandenas handlaggningstid.

Forstainstansratten har, val medveten om denna situation, inlett en ingdende utredning av

sin verksamhet och sina arbetsmetoder for att forbattra sin effektivitet. | samband harmed
anses det redan nu nddvandigt att forandra forstainstansrattens sammansattning, detta

! Forstainstansrattens dom av den 17 september 2007 i mal T-201/04.

Forstainstansrattens dom av den 12 september 2007 i mal T-36/04.
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bland annat for att battre kunna utnyttja det 6kade antalet ledamoéter. Forstainstansratten
bestar sdledes sedan den 25 september 2007 av dtta avdelningar med tre eller, da det pa
grund av malets betydelse ar pakallat, fem domare (utokad sammansattning).

Den foljande redogdrelsen av forstainstansrattens domande verksamhet avser att ge en,
av nodvandighet selektiv, overblick 6ver den omfattande rattspraxisen och over de
komplexa fragor som forstainstansratten har haft att avgora.

I. Raéttsakters lagenlighet

Upptagande till sakprévning av talan som har véickts i enlighet med artiklarna 230 EG och 232 EG

1. Rattsakter mot vilka talan kan vackas

Det ar atgarder med tvingande rattsverkningar som kan paverka sdkandens intressen
genom att vasentligt férandra dennes rattsliga stallning som utgor rattsakter som kan bli
foremal for en talan om ogiltigforklaring i den mening som avses i artikel 230 EG.3

| domen i malet Akzo Nobel Chemicals och Akcros Chemicals mot kommissionen* fann
forstainstansratten att ndr ett foretag dberopar skyddet for sekretesskyddet for
kommunikationen mellan en advokat och hans klient for att motsatta sig ett beslag av en
handling medfér kommissionens beslut om att avsla begaran om skydd med hanvisning
till advokatsekretessen rattsverkningar for foéretaget och utgor saledes en rattsakt mot
vilken talan kan vackas. Detta beslut medfér namligen att det berdrda foretaget inte
kommer i atnjutande av det skydd som foreskrivs i gemenskapsratten. Beslutet ar vidare
till sin art slutgiltigt och oberoende av det slutliga beslutet i vilket det skulle kunna
konstateras att en 6vertradelse av konkurrensbestammelserna skett. Forstainstansratten
slog dessutom fast att nar kommissionen, utan att fatta nagot formellt beslut, beslagtar
handlingar som det bertrda foretaget bedomt vara hemliga, innefattar detta faktiska
handlande med nédvandighet ett underforstatt beslut som skall kunna bli foremal for en
ogiltighetstalan.

| beslutet Vodafone Espafia och Vodafone Group mot kommissionen® avvisade
forstainstansratten daremot den talan som hade vackts mot det skriftliga papekande
som kommissionen i enlighet med artikel 7.3 i direktiv 2002/216 skickat till den spanska
regleringsmyndigheten med anledning av att denna myndighet underrdttat
kommissionen om ett utkast till dtgarder avseende foretag som gemensamt har en

3 Domstolens dom av den 11 november 1981 i mal 60/81, IBM mot kommissionen (REG 1981, s. 2639; svensk
specialutgava, volym 6, s. 225), punkt 9.

4 Forstainstansrattens dom av den 17 september 2007 i de forenade mélen T-125/03 och T-253/03.
5 Forstainstansrattens beslut av den 12 december 2007 i mal T-109/06.
6 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for

elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 108, s. 33).
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dominerande stdllning pa den spanska marknaden for tradlés kommunikation.
Forstainstansratten vagrade att gora ndgra analogier till forfaranden avseende statligt
stod och kontroll av foretagskoncentrationer. Forstainstansratten fann namligen att det
skriftliga papekandet ingick i ett samradsforfarande och inte i ett tillstandsforfarande,
bland annat eftersom den omstandigheten att kommissionen inte inlett ett fordjupat
forfarande for att undersdka den berdrda dtgarden inte skall likstdllas med att det
anmalda forslaget till atgard har godkants.

| malet Nederldnderna mot kommissionen” hade den nederlandska regeringen, pa grundval
avartikel 95.4 EG, frdgat kommissionen om rackvidden av ett direktivs tillampningsomrade.
| detta avseende fann forstainstansratten att artikel 95.4 EG inte kan utgora grund for en
medlemsstats talan, som syftar till att kommissionen skall fatta beslut om rackvidden av
den harmonisering som foreskrivs i ett gemenskapsdirektiv och/eller huruvida nationella
bestammelser dr forenliga med ett sddant direktiv. Da beslutet att géra en anmalan enligt
samma bestammelse for att erhdlla tillstand for undantag endast ankommer pa den
berérda medlemsstaten, och kommissionen for 6vrigt inte enligt ndgon bestammelse i
direktivet ges behorighet att besluta om dess tolkning, utgér den namnda institutionens
stallningstagande avseende den aktuella harmoniseringsatgdrdens tillimpningsomrade
inte mer an en asikt, som inte ar bindande for de behoériga nationella myndigheterna och
inte kan bli foremal for en talan.

| beslutet i mélet Commune de Champagne m.fl. mot radet och kommissionen® avvisade
forstainstansratten den talan om ogiltigférklaring som schweiziska fysiska och juridiska
personer vackt mot rddets beslut att godkdanna det internationella avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet avseende handel med
jordbruksprodukter. Forstainstansratten understrok att en ensidig datgard fran
gemenskapens sida inte kan skapa rattigheter eller skyldigheter utanfor det territorium
som definieras i artikel 229 EG. Det ar enbart det internationella avtalet, mot vilket talan
inte kan vackas, som kan ha rattsverkningar i Schweiz enligt de bestammelser som galler
enligt rattsordningen i denna stat nar avtalet val har ratificerats enligt de forfaranden som
ar tillampliga dar. Det angripna beslutet har darmed inga rattsverkningar i Schweiz och
paverkar saledes inte sokandenas rattsliga situation pa detta territorium.

Slutligen begarde Republiken Italien, i mélet /talien mot kommissionen,® ogiltigforklaring
av kommissionens skrivelse i vilken Republiken Italien uppmanades att forst lamna vissa
upplysningar som villkor for att beviljas den utbetalning som Italien ansékt om inom
ramen for gemenskapens strukturfonder. Forstainstansratten slog fast att Republiken
Italiens standpunkt, enligt vilken den ifragavarande skrivelsen innebar att staten dlades en
pafoljd, eftersom ansdkningarna om utbetalning inte skulle komma att beviljas forran
upplysningarna hade inkommit, i allt vasentligt gick ut pa att anmala ett tillstand av
fortgdende passivitet fran kommissionens sida. Om denna passivitet var rattsstridig,
eftersom den strider mot bestammelserna som reglerar strukturfonderna, borde

7 Forstainstansrattens dom av den 8 november 2007 i mal T-234/04.
8 Forstainstansrattens beslut av den 3 juli 2007 i mal T-212/02
9 Forstainstansrattens dom av den 12 december 2007 i mal T-308/05.
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RepublikenItalien havackten passivitetstalanidettaavseendeienlighet med artikel 232 EG
och inte en ogiltighetstalan.

2.  Taleratt - Personligen berord

Enligt fast rattspraxis kan andra fysiska eller juridiska personer an dem som ett beslut ar
riktat till gora ansprdk pa att vara personligen berdrda endast om beslutet angar dem pa
grund av vissa egenskaper som dr utmarkande for dem eller pa grund av en faktisk situation
som sarskiljer dem fran alla andra personer och darigenom forsatter dem i en situation
som motsvarar den som galler fér personen som beslutet ar riktat till.!

| beslutet i malet Galileo Lebensmittel mot kommissionen'' slog forstainstansratten fast att
en sokande kan beviljas taleratt om denne tillhér en begransad grupp samtidigt som det
foreligger en sarskild skyldighet for kommissionen att skydda denna grupp. Narmare
bestamt ar den avgorande faktorn for att identifiera vilka enskilda som berors personligen
av en rattsakt med allman giltighet det sarskilda skydd som dessa ar berattigade till enligt
gemenskapsratten.

| domen i malet Regione Autonoma Friuli-Venezia Giulia mot kommissionen'?, i vilken
sokanden begarde ogiltigférklaring av en forordningsbestaimmelse genom vilken ratten
att anvanda namnet Tocai friulano begrdnsades, gavs forstainstansratten tillfalle att
klargora nar en sokande kan gora gallande sin talerdtt pa grundval av principer som slagits
fast i domstolens dom i malet Codorniu mot radet.'® Forstainstansratten slog fast att
sokanden i det forevarande fallet, till skillnad fran i malet Codorniu mot radet, inte pa
grund av en rattsakt med allman giltighet hade férhindrats att anvanda en immateriell
rattighetsom denneinregistrerat och traditionellt anvant underlang tidinnan den ndamnda
rattsakten antogs. Namnet Tocai friulano utgér namligen inte en geografisk beteckning
som i sig omfattas avimmateriella rattigheter och skyddas i detta avseende.

Forstainstansratten papekade ocksa att det allmanintresse som en region, sdasom behorigt
organ i ekonomiska och sociala fragor inom dess territoriella behérighetsomrade, kan ha
avenutgdng som argynnsam for den ekonomiska utvecklingeniomradetinte ar tillrackligt
for att regionen skall anses vara personligen berord. De rattigheter enligt lagar och andra
forfattningar som en juridisk person, annan an staten, som lyder under en medlemsstats
offentliga ratt kan ha ar inte heller av sddant slag att den juridiska personen skall anses ha
ett individuellt intresse av att utverka att en gemenskapsbestammelse som inte far ndgon

10 Domstolens dom av den 15 juli 1963 i mal 25/62, Plaumann mot kommissionen (REG 1963, s. 199 och s. 223;
svensk specialutgava, volym 1, s. 189).

" Forstainstansrattens beslut av den 28 augusti 2007 i mal T-46/06 (6verklagat till domstolen under
malnummer C-483/07 P).

12 Forstainstansrattens beslut av den 12 mars 2007 i mal T-417/04, Regione Autonoma Friuli-Venezia Giulia
mot kommissionen.

13 Domstolens dom av den 18 maj 1994 i mal C-309/89 (REG 1994, s. I-1853; svensk specialutgava, volym 15,
s. 1-141).
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verkan pa omfattningen av namnda persons behdorighet ogiltigforklaras. Den person som
innehar sddana rattigheter utévar namligen i princip inte dessa i sitt eget intresse.

Slutligen begérde sdékanden i malet Alrosa mot kommissionen'* ogiltigforklaring av
kommissionens beslut, enligt vilket De Beers, foretag i dominerande stallning, ataganden
att begransa och senare upphdra med sina inkdp av radiamanter fran sokanden gjordes
bindande. Forstainstansratten, som pa eget initiativ provade fragan huruvida talan kunde
upptas till sakprévning, slog fast att sokanden berérdes personligen av beslutet med
hansyn till att det dels antogs efter ett forfarande i vilket sokanden pa ett avgoérande satt
hade deltagit, dels syftade till att undanréja den handelsférbindelse som under ansenlig
tid hade forelegat mellan sokanden och De Beers och dels var dgnat att ha en vasentlig
inverkan pa sokandens konkurrensmassiga stdllning pa marknaden for leverans och
produktion av rddiamanter.

3. Berattigat intresse av att fa saken provad

| malet Pergan Hilfsstoffe fiir industrielle Prozesse mot kommissionen'®> angrep sékanden
kommissionens forhérsombuds beslut att avsla sokandens begdran om konfidentiell
behandling av vissa avsnitt i kommissionens beslut (nedan kallat peroxidbeslutet), som
innehdll hanvisningar till sokandens deltagande i en rad karteller pa vissa marknader for
organiska peroxider. Eftersom s6kandens 6vertradelse emellertid var preskriberad hade
kommissionen i artikeldelen i peroxidbeslutet inte gjort ndgon hanvisning till sékandens
deltagande i Overtradelsen. Forstainstansratten godtog inte kommissionens invandning,
enligt vilken sdkanden, som inte hade angripit peroxidbeslutet, saknade ett berattigat
intresse av att fa till stdnd en prévning av forhorsombudets beslut. Forstainstansratten
slog i stallet fast att en ogiltigférklaring av detta beslut kunde medféra en fordel for
sokanden pa grund av att kommissionen skulle vara skyldig att ta hansyn till féretagens
berdttigade intresse av att den ifrdgavarande informationen inte spreds. Den enda
omstandigheten att dessa uppgifter redan har offentliggjorts innebdr inte heller att
sokanden saknar berdttigat intresse av att fa saken provad, eftersom det oavbrutna
utlamnandet, genom kommissionens hemsida, av dessa uppgifter fortsatter att skada
sOkandens anseende, vilket innebér att denne har ett faktiskt intresse.

| domen i malet Ufex m.fl. mot kommissionen'® vackte sdkandena talan mot kommissio-
nens beslut att avsla deras klagomal. Deras berdttigade intresse av att fa saken prévad
ifrdgasattes da kommissionen, enligt de parter som intervenerat till stéd for denna
institution, inte ens vid en ogiltigforklaring av det angripna beslutet hade kunnat faststalla
de patalade Overtradelserna, eftersom den utdragna tiden for det administrativa
forfarandet skulle ha haft menlig inverkan pa dessa parters ratt till forsvar. | detta avseende
slog forstainstansratten fast att en sékandes berattigade intresse av att fa saken prévad i
ett fall dd denne har vackt en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut att avsla
det klagomal som s6kanden ingetti syfte att anmala ett beteende som skulle kunna utgéra

14 Forstainstansrattens dom av den 11 juli 2007 i mal T-170/06.
15 Forstainstansrattens dom av den 12 oktober 2007 i mal T-474/04.
16 Forstainstansrattens dom av den 12 september 2007 i mal T-60/05.
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missbruk av dominerande stallning endast kan sattas at sidan i rena undantagsfall, bland
annat om det med sakerhet kunde antas att kommissionen inte varit i stand att fatta ett
beslut dar det konstateras att foretaget i dominerande stéllning gjort sig skyldigt till en
Overtradelse.

4, Upptagande till sakprévning i mal angdende statligt stod
a) Begreppet berord

Flera avgéranden under ar 2007 har gjort det maojligt for forstainstansratten att precisera
tilldmpningen av den rattspraxis'’ enligt vilken en berérd part i den mening som avses i
artikel 88.2 EG har, i syfte att tillvarata sina processuella rattigheter, taleratt avseende
ogiltigforklaring av ett beslut som fattats efter den inledande granskningen av sadana
stod som avses i artikel 88.3 EG.

| beslutet i malet SID mot kommissionen'® fann férstainstansratten att ett fackférbund for
sjofolk, som vackt talan mot vissa skattemadssiga atgarder tillampliga pa sjofolk anstallda
pa fartyg registrerade i det danska internationella skeppsregistret, inte kunde anses vara
berérd part. Varken forbundet eller dess medlemmar stod namligen i nagot
konkurrensférhallande till de personer som de ifrdgavarande atgéirderna avsag. Aven om
organ som representerar arbetstagarna pa ett foretag, vilka ar mottagare av ett stod i
egenskap av berord part, kan inkomma med synpunkter till kommissionen angaende
sociala hansyn, féljde emellertid de eventuella sociala aspekterna i forevarande fall av att
det ovannamnda registret hade inrdttats och inte av de omtvistade skattemassiga
atgarderna, vilka endast hade granskats av kommissionen i syfte att kontrollera deras
forenlighet med den gemensamma marknaden. De sociala aspekterna avseende detta
register hade alltsad endast ett indirekt samband med det angripna beslutet.

| domen i malet Fachvereinigung Mineralfaserindustrie mot kommissionen'® konstaterade
forstainstansratten forst att sokandens medlemmar kunde anses vara berérda parter med
ratt att vacka talan for att tillvarata sina processuella rattigheter och att sékanden faktiskt
sasom en av grunderna for talan hade gjort gallande att kommissionen borde ha inlett det
formella granskningsforfarande som avses i artikel 88.2 EG, eftersom det fanns allvarliga
svarigheter att bedoma om stédet var forenligt med den gemensamma marknaden.
Forstainstansratten slog darefter fast att talan kunde tas upp till provning och tillade att
daven om de 6vriga materiella grunder som sokanden anfort inte i sig kunde tas upp till
provning, skulle de framférda argumenten i vart fall prévas for att bedéma huruvida
kommissionen verkligen hade haft allvarliga bedomningssvarigheter.

17 Domstolens dom av den 13 december 2005 i mal C-78/03 P, kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht
und Eigentum (REG 2005, s. I-10737).

18 Forstainstansrattens beslut av den 23 april 2007 i mal T-30/03 (6verklagat till domstolen under malnummer
C-319/07 P).

19 Forstainstansrattens dom av den 20 september 2007 i mal T-375/03.
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| malet Asklepios Kliniken mot kommissionen®° féreldag samma problematik i samband med
en passivitetstalan enligt artikel 232 EG. | detta mal var det fraga om ett tyskt bolag,
specialiserat pa att driva privata sjukhus, som hade vackt talan om att férstainstansratten
skulle faststalla att kommissionen rattsstridigt hade underlatit att ta stallning till det
klagomal som hade ingetts for att patala stod som de tyska myndigheterna pastods ha
beviljat offentliga sjukhus. Forstainstansratten erinrade om att artiklarna 230 EG och
232 EG ger uttryck for ett och samma rattsmedel. P4 samma satt som artikel
230 fjarde stycket EG gor det mojligt for enskilda att vacka talan om ogiltigférklaring mot
en rattsakt som berér dem direkt och personligen, ger artikel 232 tredje stycket EG saledes
enskilda mojlighet att vacka passivitetstalan mot en institution som har underlatit att anta
en rattsakt som skulle ha berdrt dem pa samma satt.?’

b)  Stodordningar

| malet Salvat pére & fils m.fl. mot kommissionen®? hade kommissionen fattat ett beslut om
attsasom statliga stod som inte ar forenliga med den gemensamma marknaden klassificera
atgarder som de franska myndigheterna vidtagit for att finansiera en stédordning till
forman for en viss sektor till vinodlare som producerade vin av lagre kvalitet. Kommissionen
hade i beslutet uppmanat Republiken Frankrike att aterkrdava det rattsstridigt utbetalade
stodet fran stodmottagarna.

Forstainstansratten, som stodde sig pa domstolens rattspraxis enligt vilken en
stddmottagare som verkligen har beviljats ett individuellt stod i enlighet med en allmén
stodordning och vilket stoéd kommissionen har beslutat skall aterbetalas skall anses vara
personligen berdrd av beslutet,?® pdpekade att de omstandigheterna att det i beslutet
inte angavs vilket eller vilka féretag som var mottagare av det ifrdgavarande stodet, att det
var tillampligt pa objektivt bestamda situationer och att det medférde rattsverkningar for
en allmant och abstrakt angiven personkrets inte innebar att talan skulle avvisas. Tvartom
fann forstainstansratten att med hansyn till att de belopp som hade beviljats skilde sig
mellan foretagen och sdledes var individuellt berdaknade i forhallande till varje foretags
egenskaper, skulle en av de stkande anses vara en stddmottagare som verkligen hade
beviljats ett individuellt stod i enlighet med den ifragavarande stédordningen till forman
for en viss sektor, vilket stod kommissionen hade beslutat skulle dterbetalas. Denna
sokande ar saledes direkt och personligen berérd av denna del av det angripna beslutet.

20 Forstainstansrattens dom av den 11 juli 2007 i mal T-167/04, Asklepios Kliniken mot kommissionen.

21 Domstolens dom av den 18 november 1970 i mal 15/70, Chevalley mot kommissionen (REG 1970, s. 975,
svensk specialutgava, volym 1, s. 497), och forstainstansrattens dom av den 10 maj 2006 i mal T-395/04, Air
One mot kommissionen (REG 2006, s. 1I-1343).

2 Forstainstansrattens dom av den 20 september 2007 i mal T-136/05. | detta avseende, se &ven
forstainstansrattens dom av den 12 september 2007 i de férenade malen T-239/04 och T-323/04, Italie och
Brandt Italia mot kommissionen.

2 Domstolens dom av den 19 oktober 2000 i de féorenade mdlen C-15/98 och C-105/99, Italien och Sardegna
Lines mot kommissionen (REG 2000, s. I-8855).
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5.  Tvistefrdgor avseende utslappsratter for vaxthusgaser

Ar 2007 kinnetecknades av nya tvistefrdgor, som uppkom i samband med att enskilda
vackt talan mot dtgarder som kommissionen vidtagit mot medlemsstaterna inom ramen
for systemet for handel med utsldappsratter for vaxthusgaser som inrattats genom
direktiv2003/87%4. Genom detta direktiv upprattas ett system for handel med utslappsratter
for vaxthusgaser, vilket syftar till att minska sadana utslapp vilka skall vara féremal for en
tilldelning av utslappsratter som ger den verksamhetsutévare som innehar dem ratt att
slappa ut en viss mangd vaxthusgaser. Dessa utslappsratter skall fordelas enligt nationella
fordelningsplaner (nedan kallade NFP) och anmalas till kommissionen.

Samtliga de malivilka féretag som mottagit utslappsratter vackt talan mot kommissionens
beslut avvisades och detta pa olika grunder beroende pa vilket slags beslut som hade
angripits.

a) Beslut att inte anfora invandningar mot anmalda NFP

Genom en bokstavlig, kontextuell och teleologisk tolkning av direktiv 2003/87 slog
forstainstansratten i sitt beslut i malet EnBW Energie Baden-Wiirttemberg mot kommissio-
nen? fast att direktivet endast ger kommissionen en begransad behdrighet att avsla en
NFP och till och med ger den ratt att avsta fran att utnyttja denna behorighet, bland annat
eftersom en anmald NFP i avsaknad av uttryckliga invandningar fran kommissionen inom
den i direktivet foreskrivna fristen blir definitiv och far genomféras av medlemsstaten.
Forstainstansratten drog hdrav slutsatsen att nar ett beslut innehdller ett uttryckligt
godtagande av vissa delar av en NFP kan detta inte anses utgora ett godkannande, inte
ens ettimplicit sddant, aven anmald NFP i dess helhet, med den foljden att sékanden inte
har ett berattigat intresse av att vacka talan mot de 6vriga delarna av NFP:n.26

I sitt beslut i malet US Steel Kosice mot kommissionen?’ slog férstainstansratten, pa grundval
av liknande argument, fast att den omstandigheten att det i kommissionens beslut inte
anfordes nagon invandning mot den slovakiska NFP inte innebar att beslutet utgjorde ett

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om @ndring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 5. 32).

2 Forstainstansrattens beslut av den 30 april 2007 i mal T-387/04.

26 Det kan noteras att denna tyska NFP for perioden 2005-2007 var féremal for forstainstansrattens dom av
den 7 november 2007 i mal T-374/04, Tyskland mot kommissionen. | detta mal ogiltigférklarades
kommissionens beslut, eftersom kommissionen gjorde sig skyldig till felaktig rattstillampning nar den
ansag att det var ofdrenligt med direktiv 2003/87 att det i den nationella férdelningsplanen gavs méjlighet
att gora en nedséattning i efterhand, vilket innebar att de tyska myndigheterna kunde minska antalet
fordelade utslappsratter till en viss anldaggning och 6verfora de indragna utslappsratterna till en reserv nar
verksamhetsutdvarenersatteengammalanlaggningmedennysomhadeldagrekapacitet.Forstainstansratten
understrok att det inte finns ndgon bestammelse i direktiv 2003/87 som innebar ett forbud mot att senare
dndraantaletutslappsrattersomskallférdelasindividuellt, eftersommedlemsstaten harettmandverutrymme
nar den utfér dndringar som innebdr sénkningar.

27 Forstainstansrattens beslut av den 1 oktober 2007 i mal T-489/04.
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rattighetskonstituerande godkdannande, eftersom nagot sddant godkannande av naturliga
skal inte var nodvandigt for de slovakiska atgarderna. Under dessa omstandigheter
medforde det angripna beslutet inte ndgra tvingande rattsverkningar som kunde paverka
sokandens intressen och utgjorde sdledes inte ndgon rattsakt mot vilken talan kan vackas.

| sitt beslut i malet Cemex UK Cement mot kommissionen?® avslog slutligen férstainstansrat-
ten, pa grund av att sokanden inte var personligen berord, en talan om ogiltigforklaring av
kommissionens beslut, vilket inte innebar ndgra invandningar mot férdelningen till
sokanden, genom en NFP, av sddana individuella utslappsratter som sékanden ansag var
otillrdckliga och stred mot direktivet, eftersom det endast var Férenade kungariket som
varansvarigtférgenomfoérandetavNFPochforfordelningenavdespecifikautslappsratterna
till de individuella anldaggningarna.

b)  Beslut om nationella fordelningsplaners oférenlighet

| sitt beslut i malet Fels-Werke m.fl. mot kommissionen®® fann forstainstansratten att
sokandena inte var personligen berérda av kommissionens beslut, enligt vilket en
fordelningsmetod till nya anlaggningar, som hade inrdttats vid tiden for den féregdende
NFP, var oférenlig med gemenskapsratten. Detta beslut berér namligen de s6kande pa
samma satt som alla andra verksamhetsutdvare som befinner sig i samma situation. Den
blotta forekomsten av en rattighet som foljer av det tyska systemet for den tidigare
fordelningsperioden, vilken potentiellt paverkas genom det angripna beslutet, medfor
inte att innehavaren av ndmnda rattighet sarskiljs, eftersom rattigheten beviljas med
tilldampning av en allman och abstrakt regel pa en mangd objektivt bestamda aktorer.

| malet US Steel Kosice mot kommissionen®® var det fraiga om ogiltigforklaring av
kommissionens beslut, enligt vilket vissa delar av en slovakisk NFP for perioden 2008-2012
var oférenliga med direktiv 2003/873! och genom vilket kommissionen kravde att det
totala antalet avsedda utslappsratter skulle minskas. Forstainstansratten fann att varken
direktivet eller det angripna beslutet innebar att det totala antalet utslappsratter
automatiskt skulle férdelas mellan de individuella anlaggningarna, pa sa satt att bestamda
procentsatser av utslappsratter tilldelades sokanden och andra anlaggningar. Sokanden
arsaledesintedirektberdrd avdetangripna beslutet, eftersom den eventuellaminskningen
av dennes individuella utsldappsratter foljer av den slovakiska regeringens utrymme for
skonsmadssig bedémning, vilken regering inte ar skyldig att minska sékandens antal
individuella utslappsratter, utan endast att inte overskrida granserna for det totala antalet
utslappsratter som skall fordelas.

28 Forstainstansrattens beslut av den 6 november 2007 i mal T-13/07.

2 Forstainstansrattens beslut av den 11 september 2007 i mal T-28/07 (6verklagat till domstolen under
malnummer C-503/07 P).

30 Forstainstansrattens beslutav den 1 oktober 2007 i malT-27/07 (6verklagat till domstolen under malnummer
C-6/08 P).

31 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel

med utsldppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 5. 32).
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Forstainstansratten slog slutligen i sitt beslut i malet Drax Power m.fl. mot kommissionen3?
fast att sokanden inte berordes direkt av kommissionens beslut att avvisa det forslag
som Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland lagt fram, ndmligen att andra
den provisoriska NFP:n i syfte att hdja det definitiva totala antalet utslappsratter som
skall tilldelas.

Konkurrensregler tillimpliga pa foretag

1. Rattspraxis pa omradet for artikel 81 EG
a) Tillampningen av artikel 81.3 EG

| domen i malet Duales System Deutschland mot kommissionen,®? i vilken det var fraga om
lagenligheten av ett beslut om undantag som fattats i enlighet med férordning nr 1734,
slog forstainstansratten fast att ataganden som ett foretag gjort under det administrativa
forfarandet for att skingra de farhagor som kommissionen gett uttryck for hade till verkan
att precisera innehallet i de avtal som anmalts i syfte att erhalla ett icke-ingripandebesked
eller ett beslut om undantag enligt artikel 81 EG, i det att de klargjorde fér kommissionen
pa vilket satt detta foretag avsdg att agera i framtiden. Kommissionen hade foljaktligen
fog for att anta sitt beslut med beaktande av detta atagande och det ankom inte pa
forstainstansratten att undersoka lagenligheten av beslutet med avseende pa en
omstandighet som foretaget avstatt fran att gora gallande under det administrativa
forfarandet.

Forstainstansratten konstaterade dessutom att nar anldaggningar som dgs av avtalsparter
till ett foretag som utgor den storsta kunden innebar en flaskhals for konkurrenterna till
detta foretag, kan kommissionen alagga detta foretag att det, sasom villkor for ett
undantag, skall lata konkurrenterna anvanda anlaggningarna tillsammans med foretaget,
eftersom konkurrenterna annars frantas varje reell mojlighet att fa tilltrade till och halla sig
kvar pa den aktuella marknaden.

b) En enda overtradelse

Forstainstansratten slog i domen i malet BASF och UCB mot kommissionen?? fast att begrep-
pet "ett enda syfte”, som karakteriserar en enda, fortgaende 6vertradelse, inte kan faststallas
med en allman hanvisning till en snedvridning av konkurrensen pa marknaden for den
berdrda produkten, eftersom paverkan pd konkurrensen utgor ett agerande av samma slag
som alla beteenden som omfattas av tillampningsomradet for artikel 81 EG. En sadan

32 Forstainstansrattens beslut av den 25 juni 2007 i mal T-130/06.
3 Forstainstansrattens dom av den 24 maj 2007 i mal T-289/01.
34 Radets forordning av den 6 februari 1962, férsta forordningen om tillampning av artiklarna [81 EG] och [82

EG] (EGT 13,1962, 5. 204).

35 Forstainstansrattens dom av den 12 december 2007 i de féorenade malen T-101/05 och T-111/05.
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definition av begreppet ett enda syfte riskerar att franta begreppet en enda, fortgdende
Overtradelse en del av dess betydelse, eftersom det skulle leda till att flera beteenden som
berér en ekonomisk sektor och som ar forbjudna enligt artikel 81 EG systematiskt skulle
kvalificeras som ageranden som tillsammans utgor en enda Overtradelse.

Vad galler de omtvistade fallen av konkurrensbegransande samverkan konstaterade
forstainstansratten att 6verenskommelserna pa varldsniva och pa europeisk niva inte
tillampats samtidigt, att de hade olika syften, att de genomforts med olika metoder och
att kommissionen inte bevisat de europeiska producenternas avsikt att ansluta sig till de
varldsomfattande Overenskommelserna for att senare genomféra en uppdelning av
marknaden inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. De varldsomfattande
Overenskommelserna och de europeiska 6verenskommelserna utgor foljaktligen tva olika
Overtradelser. Forstainstansratten, som fann att Overtradelsen, som utgjordes av ett
deltagande i den varldsomspannande kartellen, var preskriberad, ogiltigférklarade det
angripna beslutet i den del det innebar att sokandena pafordes boter pa grund av sitt
deltagande i densamma.

Q) Boter

Det framgér av domen i malet Prym och Prym Consumer mot kommissionen3® att
kommissionen ar skyldig att gora en avgransning av den berérda marknaden i ett beslut
som fattas med stod av artikel 81 EG endast nar det utan en sadan avgransning ar omajligt
att avgora huruvida den konkurrensbegransande samverkan kan paverka handeln mellan
medlemsstaterna och om den har ett konkurrensbegransande syfte eller resultat. Nar ett
avtal har till syfte att dela upp produktmarknaderna och de geografiska marknaderna ar
kommissionen inte skyldig att géra en avgransning genom tillampning av artikel 81 EG.
Nar det i artikeldelen i ett beslut emellertid inte enbart konstateras en 6vertradelse utan
aven pafors boter, ar de faktiska konstaterandena avseende den berérda marknaden av
betydelse. Enligt riktlinjerna for berdkning av boter?” skall man vid bedémningen av
overtradelsens allvar namligen beakta dvertradelsens konkreta paverkan pa marknaden
om den ar matbar och de 6vertradande foretagens ekonomiska kapacitet att valla andra
aktorer betydande skada. For att kunna beddéma dessa delar maste storleken pa
marknaderna och de berérda foretagens marknadsandelar faststallas.

Mot bakgrund av att overtradelsen hade till syfte att dela upp produktmarknaderna och
den geografiska marknaden, en Overtradelse som klassificerats som mycket allvarlig i
riktlinjerna, fann emellertid forstainstansratten att den bristfalliga motiveringen avseende
avgransningen av marknaden inte i férevarande fall skulle leda till att béterna undanrdjdes
eller minskades, med beaktande av att kommissionen hade valt det ursprungliga
minimibelopp som i riktlinjerna foreskrivs for en sddan évertradelse.

36 Forstainstansrattens dom av den 12 september 2007 i mal T-30/05 (6verklagad till domstolen under
malnummer C-534/07 P).

37 Riktlinjerna for berdkning av boter som déms ut enligt artikel 15.2 i férordning nr 17 och artikel 65.5 i EKSG-
fordraget (EGT C9, 1998, s. 3).
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Forstainstansratten utévade i domen i malet Bolloré m.fl mot kommissionen3® sin fulla
provningsratt pa tva aspekter. For det forsta satte forstainstansratten ned en av foretagens
boter med 15 procent, eftersom kommissionen inte hade visat att den hade beaktat det
faktum att foretaget inte hade deltagit i de samordnade foérfarandena roérande
marknadsuppdelning bland alla de faktorer som bedomdes vid faststallelsen av det slutliga
botesbelopp som dlades foretaget. Darvid erinrade forstainstansratten om att aven om
det vid pavisandet av att det har begatt en dvertrdadelse ar irrelevant att ett foretag inte har
deltagit i samtliga led i en konkurrensbegransande samverkan, skall dessa forhallanden
emellertid beaktas vid bedomningen av hur allvarlig 6vertradelsen ar och i forekommande
fall vid faststallelsen av boterna. For det andra fann forstainstansratten i samband med
nedsattandet av boterna pa grund av samarbete att dven om féretaget Mougeot, till
skillnad fran foretaget AWA, hade tillhandahallit handlingar som harrérde fran den
omtvistade perioden och aven om Mougeots redogorelser i vissa avseenden var mer
detaljerade, avsag AWA:s upplysningar en langre period och omfattade ett storre
geografiskt omrade. Forstainstansrdtten drog darur den slutsatsen att deras samarbete
skulle anses som likvardigt. Mot denna bakgrund beviljade forstainstansratten féretaget
AWA en lika stor nedsattning som foretaget Mougeot hade beviljats.

P& samma satt foretog forstainstansratten i det ovannamnda malet BASF och UCB mot
kommissionen, efter att ha konstaterat att overtradelsen som utgjordes av s6kandenas
deltagande i 6verenskommelser pa varldsniva hade preskriberats, en omrakning av det
botesbelopp som kommissionen hade pafort. Vad galler foretaget BASF papekade
forstainstansratten att ett samarbete som bestar i att ett foretag 6verlamnar information
till kommissionen angdende ageranden for vilka det inte sjalvt skulle ha varit skyldigt att
erlagga boter inte omfattas av tillampningsomradet for 1996 ars meddelande om
samarbete.3? Med hansyn till att de huvudsakliga delarna i den bevisning som BASF hade
ingett betrdaffande samarbetet enbart rérde de varldsomspannande 6verenskommelserna,
och med hansyn till att den &vertradelse som hanfor sig till de varldsomfattande
overenskommelserna ansags preskriberad, fann forstainstansratten att den inte langre
hade anledning att bevilja bolaget den nedsattning om 10 procent som det hade beviljats
pa denna grund. Forstainstansratten fann mot bakgrund av Overtradelsens art att
utgangsbeloppen for boterna avseende de europeiska Overenskommelserna skulle
motsvara det belopp som faststallts for samtliga overenskommelser, eftersom den
omstandigheten att ett av de ageranden som BASF anklagats for inte kunde sanktioneras
pa grund av preskription inte medférde nagon minskning av foretagets boter. Trots
reduceringen pa grund av denna preskription faststallde forstainstansratten i sjalva verket
det slutliga botesbeloppet till 35,024 miljoner euro, det vill séga 54 000 euro mer dn det
belopp som kommissionen hade pafort BASF.

38 Forstainstansrattens dom av den 26 april 2007 i de forenade malen T-109/02, T-118/02, T-122/02, T-125/02,
T-126/02, T-128/02, T-129/02, T-132/02 och T-136/02 (6verklagad till domstolen under malnummer
C-322/07 P).

39 Kommissionens meddelande av den 18 juli 1996 om befrielse fran eller nedsattning av béter i kartelldrenden
(EGT C207, 1996, s. 4).
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| malet Coats Holdings och Coats mot kommissionen® fann férstainstansratten att sékan-
dens roll i huvudsak endast var att underlatta ikrafttradandet av ramavtalet for kartellen.
Eftersom sokanden var mer av en mellanhand an en fullvardig deltagare i kartellen, fann
forstainstansratten att botesbeloppet med beaktande av dessa formildrande omstandig-
heter lampligen kunde minskas med 20 procent.

d)  Moderbolags ansvar for dotterbolags rattsstridiga agerande

| domen i malet Akzo Nobel m.fl. mot kommissionen*' papekade forstainstansratten att det
inte ar den omstandigheten att ett moderbolag har anstiftat dotterbolaget till att bega en
overtradelse eller,i annu mindre grad, att ett moderbolag har varit delaktigt i dvertradelsen
som ger kommissionen behorighet att rikta ett beslut om paférande av boter till
moderbolaget i en koncern, utan det faktum att moderbolaget och dotterbolaget utgor
ett enda foretag i den mening som avses i artikel 81 EG.

| ett sddant fall dar moderbolaget innehar hela aktiekapitalet i ett dotterbolag som har
gjort sig skyldigt till en 6vertradelse, foreligger det en enkel presumtion om att namnda
moderbolag utdvar ett avgorande inflytande pa dotterbolagets agerande. Det ankommer
pa moderbolaget att motbevisa denna presumtion genom att vid forstainstansratten
aberopa samtliga omstandigheter som ror det organisatoriska sambandet — i ekonomiskt
och juridiskt hanseende - mellan dotterbolaget och moderbolaget for att visa att
dotterbolaget och moderbolaget inte utgdér en och samma ekonomiska enhet.

2. Rattspraxis pa omradet for artikel 82 EG
a) Malet Microsoft mot kommissionen

Forstainstansrattens verksamhet har under ar 2007 markerats av malet Microsoft mot
kommissionen®?, i vilket dom meddelades av stora avdelningen, som i huvudsak avslog
talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut.*?

Forutom boter pa mer an 497 miljoner euro alade kommissionen Microsoft att upphdra
med det missbruk som patalades dels genom att lamna ut nédvandig information om
interoperabilitet till samtliga foretag som avser att utveckla och tillhandahalla
operativsystem for arbetsgruppsservrar, dels genom att tillhandahalla en version av sitt
operativsystem Windows for klientdatorer som inte inbegriper Windows Media Player.
For att bista kommissionen i dess uppdrag att 6vervaka efterlevnaden av de korrigerande

40 Forstainstansrattens dom av den 12 september 2007 i mal T-36/05 (6verklagad till domstolen under
malnummer C-468/07 P).

41 Forstainstansrattens dom av den 12 december 2007 i mal T-112/05.

42 Férstainstansrattens dom av den 17 september 2007 i mal T-201/04.

43 Kommissionens beslut 2007/53/EG av den 24 maj 2004 om ett forfarande enligt artikel 82 [EG] och
artikel 54 i EES-avtalet mot Microsoft Corporation (drende COMP/C-3/37.792 — Microsoft) (EUT L 32, 2007, s. 32).
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atgarderna, innehaller beslutet en 6vervakningsmekanism som innefattar utseende av
en oberoende Overvakare.

Forstainstansratten tillbakavisade samtliga skandens pastaenden avseende det missbruk
av dominerande stadllning som kommissionen patalat liksom avseende de korrigerande
atgarderna och de paforda boterna, men ogiltigférklarade daremot de bestammelser i
beslutet som avsag den oberoende 6vervakaren.

Vad for det forsta galler missbruket, som bestar i en vagran att tillhandahalla information
om interoperabilitet, vederlade forstainstansratten samtliga de argument som Microsoft
hade lagt fram i syfte att bestrida det interoperabilitetsbegrepp som kommissionen anvant
och den grad av interoperabilitet som kommissionen kravt, liksom i syfte att géra gdllande
bristande 6verensstammelse med avseende pa den alagda korrigerande atgarden.
Forstainstansratten provade sedan fragan huruvida Microsofts kommunikationsprotokoll
eller specifikationerna for dessa atnjot immaterialrattsligt skydd eller utgjorde
affarshemligheter. Férstainstansratten hanvisade till domstolens rattspraxis** och erinrade
om att det endast ar under sarskilda omstandigheter som det kan leda till ett sddant
missbruk ndr innehavaren av en immateriell rattighet utévar ensamratten, ndarmare
bestamt ndr vagran for det forsta avser en produkt eller en tjanst som ar nédvandig for
utovandet av en viss verksamhet pa en angransande marknad, for det andra kan leda till
att all konkurrens fran en angransande marknad utestangs, for det tredje forhindrar
tillkomstenavennyproduktforvilkendetfinnsen potentiell efterfriganhoskonsumenterna
och slutligen nar det inte finns sakliga skal for vagran.

Forstainstansratten slog i samband med dess prévning av huruvida dessa omstandigheter
forelag i det ifrdgavarande malet fast att kommissionen inte begatt ett uppenbart fel nar
den ansdg, for det forsta att konkurrerande operativsystem, for att dessa skall kunna
konkurrera med Windows operativsystem for arbetsgruppsservrar pa ett livskraftigt satt,
maste ha samma forutsattningar for att interoperera med Windows domanarkitektur som
dessa Windowssystem, for det andra att utvecklingen pa marknaden visade att det forelag
en risk for eliminering av konkurrensen pa marknaden for operativsystem for
arbetsgruppsservrar och for det tredje att Microsofts vagran begransade den tekniska
utvecklingen till nackdel fér konsumenterna i den mening som avses i artikel 82 andra
stycket b EG och att kriteriet avseende tillkomsten av en ny produkt sdledes var uppfyllt i
det forevarande fallet. Forstainstansratten fann slutligen att Microsoft varken hade visat
attdetforelagnagrasakligaskalfordessvagranattlamnautinformationominteroperabilitet
eller i tillracklig man hade styrkt att utlamnandet av denna information avsevart skulle
paverka bolagets innovationsincitament i negativ riktning.

Vad for det andra galler missbruketiform av kopplingsforbehallet mellan operativsystemet
Windows for datorerochWindows Media Player, fannforstainstansratten attkommissionens
analys av de olika bestandsdelarna i kopplingsforbehallet dverrensstamde med saval

44 Domstolens dom av den 5 oktober 1988 i mal 238/87, Volvo (REG 1988, s. 6211), av den 6 april 1995 i de
forenade malen C-241/91 P och C-242/91 P, RTE och ITP mot kommissionen (Magill) (REG 1995, s. I-743), av
den 26 november 1998 i mal C-7/97, Bronner (REG 1998, s.1-7791), och av den 29 april 2004 i mal C-418/01,
IMS Health (REG 2004, s. I-5039).
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artikel 82 EG som rattspraxis.* Forstainstansratten erinrade harvid om att dessa
bestandsdelarvarfoljande: Fordetforsta varhuvudprodukten och den kopplade produkten
tva separata produkter. For det andra innehade det berdrda foretaget en dominerande
stallning pa marknaden fér huvudprodukten. For det tredje gav foretaget konsumenterna
ingen mojlighet att valja huvudprodukten utan den kopplade produkten. For det fijarde
begransade det aktuella agerandet konkurrensen.

Vad for det tredje galler 6vervakningsmekanismen, som innefattade att en oberoende
overvakare skulle utses, slog forstainstansratten fast att férordning nr 1746 inte kan utgéra
rattslig grund for beslutet och att kommissionen sdledes overskred sina utrednings- och
genomférandebefogenheter. Forstainstansratten fann att kommissionen, genom att
inrdtta en sadan mekanism som utan begrdnsning i tiden ger Overvakaren ratt att,
oberoende av kommissionen, erhalla bistand av Microsoft och fa tillgang till bolagets
information, handlingar, lokaler och anstdllda liksom till kdllkoden for de relevanta
Microsoftprodukterna och som ger denna 6vervakare mojlighet att handla pa eget initiativ
eller pad begdran av tredje parter, gick ldangre an att utse en egen extern expert som
radgivare under en utredning och gav utredningsbefogenheter som endast kommissionen
sjalv kunde utdva. Kommissionen agerade ocksa utover sin befogenhet nar den dlade
Microsoft att bara kostnaderna for 6vervakaren, trots att den inte med stdéd av nagon
bestammelseiférordningnr 17 kanalaggaforetagatt bdra de kostnader som kommissionen
sjalv har for kontrollen av att korrigerande atgarder verkstalls.

Vad galler de paforda boterna papekade forstainstansratten bland annat att motive-
ringsskyldigheten varken innebdr nagot krav pa att redovisa sifferuppgifter avseende
sattet att berakna boéterna eller, vid faststallandet av utgangsbeloppet for béterna, gora
sarskiljning mellan de olika faststallda missbruken.

b) Beslut om att avsla klagomal

| domen i det ovannamnda malet Ufex m.fl. mot kommissionen erinrade forstainstansratten
om att kommissionen d@ven om den inom ramen for sitt utrymme for skonsmassig
beddmning kan besluta att inte préva ett klagomal till foljd av bristande gemenskapsin-
tresse*” emellertid inte kan gora detta enbart pa grund av att férfarandena har upphort,
utan att ha kontrollerat att de konkurrensbegransande verkningarna inte bestar och, i
forekommande fall, att de pastadda konkurrensbegransningarnas allvar eller bestaende
verkningar inte kan medféra att klagomalet &r av gemenskapsintresse. Aven om de
konkurrensbegransande verkningarna inte finns kvar ar kommissionen skyldig att beakta
de pastadda overtradelsernas varaktighet och allvar.

45 Se, bland annat, forstainstansrattens dom av den 12 december 1991 i mal T-30/89, Hilti mot kommissionen
(REG 1991, s. 1I-1439), och av den 6 oktober 1994 i mal T-83/91, Tetra Pak mot kommissionen (REG 1994,
s. 1-755; svensk specialutgdva, volym 16, s. 1).

46 Se den ovanndmnda férordningen.

47 Angdende begreppet gemenskapsintresse, se dven forstainstansrattens dom av den 3 juli 2007 i mal
T-458/04, Au lys de France mot kommissionen, och avden 12 juli2007 i mdl T-229/05, AEPI mot kommissionen
(6verklagad till domstolen under malnummer C-425/07 P).
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Vad galler provningen av ett klagomal som omfattas av kommissionens och de nationella
myndigheternas delade behdrighet, harforstainstansratten papekat att varken en subjektiv
installning hos de nationella myndigheterna eller domstolarna att kommissionen vore
battre lampad att behandla fragan, eller férekomsten av ett samarbete mellan
kommissionen och en nationell myndighet, kan medféra att kommissionen blir exklusivt
behorig eller att kommissionens beslutifragan huruvida drendet arav gemenskapsintresse
foregrips. Kommissionen ar inte heller skyldig att prioritera ett arende nar en nationell
domstol har vilandeforklarat forfarandet i vantan pa ett beslut fran kommissionen.

c¢)  Tillampning av artikel 82 EG pa korssubventioner

| domen i det ovannamnda malet Ufex m.fl. mot kommissionen slog forstainstansratten fast
att korssubventionering, som ett foretag i dominerade stéllning lamnar fran den sektor dar
det har ett legalt monopol till sitt konkurrensutsatta dotterbolag, inte i sig utgér missbruk
av dominerande stallning, oberoende av vilken politik som fors inom den sektor dar
monopol rader och i den konkurrensutsatta sektorn. Enbart den omstandigheten att ett
foretag har getts en ensamratt for att kunna utféra en tjanst av allméant ekonomiskt intresse
innebdr namligen inte att foretaget inte far gora vinster pa de verksamheter som det har
monopol pa och hindrar inte att foretaget utvidgar sin verksamhet till konkurrensutsatta
omraden. Forvarv av en del av ett foretag och, analogt, korssubventionering kan emellertid
ge upphov till problem med avseende pa gemenskapens konkurrensregler om de
ekonomiska medel som féretaget i monopolstalining har nyttjat ar resultatet av dverpriser
eller diskriminerande priser eller annat missbruk som har férekommit pa den marknad dar
foretaget har monopol. Om ett féretag i dominerande stéllning fakturerar underpriser for
sina tjanster till ett dotterbolag utgor detta foljaktligen inte nédvandigtvis ett hinder for
konkurrenterna nar dotterbolaget anvander detta stod till att gora avsevarda vinster eller
betala ut hogre utdelning. Samma sak galler nar dotterbolaget anpassar sina priser till
konkurrenternas eller gor stora vinster, eftersom ett sadant agerande inte paverkar
kundernas val av vem som skall tillhandahalla dem tjanster.

d)  Missbruk avdominerande stallning

| domen i malet Duales System Deutschland mot kommissionen (Der Griine Punkt)*® slog
forstainstansratten fast att det utgor missbruk av dominerande stéllning nar ett foretag,
som driver ett landsomfattande system for insamling och atervinning av foérpackningar,
kraver att de foretag som anlitar detta system skall erlagga en avgift for alla férpackningar
som salufors i Tyskland och som bar foretagets symbol, om foretagen visar att det inte
anlitar systemet for vissa eller alla foérpackningar. Det ar dock inte uteslutet att foretaget
kan ta ut en adekvat avgift enbart for anvandningen av varumarket om det har visats att
forpackningen som ar forsedd med dess symbol har atertagits och dtervunnits enligt ett
annat system. Anvandandet av symbolen motsvarar namligen en tjanst genom att
symbolen visar konsumenten att denne har tillgang till systemet.

48 Forstainstansrattens dom av den 24 maj 2007 i mal T-151/01 (6verklagad till domstolen under malnummer
C-385/07 P).
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e) Underpriser

| domen i malet France Télécom mot kommissionen® erinrade forstainstansratten, med
stdd av malet AKZO mot kommissionen,>® om att det finns tva olika analysmetoder for att
avgora om ett foretag har tillampat underprissattning. Priser som tillampas av ett foretag i
dominerande stallning och som ar lagre an de genomsnittliga rérliga kostnaderna skall i
sig betraktas som missbruk, eftersom foretagets enda intresse av att tillampa sddana priser
maste vara att sld ut sina konkurrenter. Daremot skall priser som dr lagre an de
genomsnittliga totala kostnaderna men hogre an de genomsnittliga rorliga kostnaderna
betraktas som missbruk nar de faststalls inom ramen for en plan som syftar till att sla ut en
konkurrent. Detta uppsat skall bevisas pa grundval av allvarliga och samstdammiga
uppgifter. Det ifragasatta beteendets konkreta verkningar maste emellertid inte bevisas.

| detta avseende kan intdkterna och kostnaderna efter 6vertradelsen inte vara relevanta
for att utvardera kostnadernas tackningsgrad under den beaktade perioden. | artikel 82 EG
avses namligen den stallning som det aktuella féretaget innehade pa den gemensamma
marknaden vid den tidpunkt dd det begick 6vertradelsen.Det aremellertid inte nddvandigt
att som ytterligare bevisning visa att det ifragavarande foretaget hade en verklig méjlighet
att dterhamta sina forluster.

Forstainstansratten slog dessutom fast att det inte kan goras gallande att ett dominerande
foretags ratt att anpassa sina priser till konkurrenternas priser ar absolut, i synnerhet nar
denna ratt skulle leda till att tillampningen av underprissattning, vilken ar forbjuden i
fordraget, legitimerades. Aven om ett féretag i dominerande stéllning inte kan frantas
ratten att tillvarata sina egna affarsintressen nar dessa hotas och foretaget i rimlig
omfattning maste fa mojlighet att handla foljdriktigt, kan ett sddant beteende inte tillatas
nar det just har till syfte att forstarka och missbruka denna dominerande stallning.

f) Ataganden fran féretag i dominerande stéllning

| domen i det ovannamnda malet Alrosa mot kommissionen uttalade forstainstansratten
sig for forsta gangen om lagenligheten av ett beslut, genom vilket ataganden som
foreslagits av ett foretag i dominerande stallning gors bindande, och om hur ett sadant
beslut paverkar tredje part.

Forstainstansratten konstaterade att ett sadant beslut medfor att forfarandet for att
konstatera en dvertradelse av konkurrensreglerna och vidta sanktionsatgarder till foljd
harav upphor. Det kan darfor inte likstallas med att kommissionen endast godtar ett forslag
som parterna i en forhandling frivilligt har formulerat, utan det utgor en tvingande atgard
som far en Overtradelse att upphora, i samband med vilken kommissionen utévar samtliga
de befogenheter som den tillerkants enligt artiklarna 81 EG och 82 EG, med forbehall for
att erbjudandet om ataganden undantar kommissionen fran skyldigheten att bevisa

9 Forstainstansrattens dom avden 30januari 2007 i malT-340/03 (6verklagad till domstolen under malnummer
C-202/07 P).

50 Domstolens dom av den 3 juli 1991 i mal C-62/86 (REG 1991, s. I-3359).
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Overtradelsen. Genom att ett visst agerande gentemot en tredje part gors bindande, kan
ett beslut enligt artikel 9 i férordning nr 1/2003°" indirekt fa en rattslig verkan erga omnes,
vilken det berérda foretaget sjalvt inte skulle ha kunnat uppnd. Kommissionen ar enligt
forstainstansratten saledes ensam upphovsman fran och med den tidpunkt da de
ataganden som det berdrda foretaget erbjudit gors bindande och kommissionen ensam
patar sig ansvaret fér dessa. Aven om kommissionen férfogar dver ett utrymme for
skonsmassig bedomning i utdvandet av den valmojlighet som uppstalls i férordning
nr 1/2003, att antingen gora de adtaganden som foreslagits av de berérda foretagen
bindande och fatta ett beslut i enlighet med artikel 9 i denna forordning eller folja det
forfarande som foreskrivs i artikel 7.1 i namnda forordning, vilket kraver att en Overtradelse
konstateras, ar den likval skyldig att iaktta proportionalitetsprincipen.

Vad galler ett beslut fran kommissionen om att undanrdja en langvarig handelsforbindelse
mellan tva foretag som ar parter i ett avtal som skulle kunna utgéra missbruk av en
dominerande stadllning, drog forstainstansratten i forevarande fall den slutsatsen att det
nara samband som foreldg mellan de tva forfaranden som inletts av kommissionen, pa
grundval av artiklarna 81 EG och 82 EG, och det forhdllandet att beslutet uttryckligen
hanvisade till det avtalsslutande foretaget utan att beslutet var riktat till detsamma, borde
ha medfort att detta foretag, i forhallande till forfarandet som helhet, beviljades de
rattigheter som galler for ett berort foretag i den mening som avses i férordning nr 1/2003,
trots att det i strikt mening inte utgjorde ett foretag i forfarandet enligt artikel 82 EG. Detta
foretaghadesdledesenrattattyttrasigangaendede enskildadtaganden som kommissionen
avsag att gora bindande, och det borde ha getts tillfalle att till fullo utéva denna rattighet.

3. Bidrag inom omradet for kontroll av féretagskoncentrationer

| malet Sun Chemical Group m.fl. mot kommissionen>? papekade férstainstansratten att
det enligt riktlinjerna fér bedémning av horisontella koncentrationer®? inte kravs att alla
omstandigheter som namns i dessa undersoks i samtliga fall, eftersom kommissionen
har ett utrymme for skdnsmdssig bedomning som mojliggor for den att beakta eller
underlata att beakta vissa omstandigheter och eftersom den inte ar skyldig att ge en
detaljerad motivering av beddmningen av vissa aspekter av koncentrationen, som
uppenbart ar irrelevanta, saknar betydelse eller som den anser uppenbart saknar direkt
samband med saken.

| samband med sin prévning skall forstainstansratten inte endast undersdka huruvida
kommissionen har beaktat eller underlatit att beakta omstandigheter som i riktlinjerna
har angetts vara relevanta for bedémningen av en koncentrations inverkan, utan den
maste ocksa bedoma huruvida de omstandigheter som kommissionen eventuellt har
underlatit att beakta kan paverka kommissionens bedémning.

51 Rédets forordning (EG) nr 1/2003 om tilldmpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 [EG] och 82 [EG]
(EGTL1,2003,s.1).

52 Forstainstansrattens dom av den 9 juli 2007 i mal T-282/06.

53 Riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt koncentrationsférordningen (EUT C 31,
2004, s.5).
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| samband med forstainstansrattens provning av kommissionens undersokning
avseende forekomsten av en 6verkapacitet pa marknaden, fann forstainstansratten att
det inte ar nddvandigt, for att den sammanslagna enhetens kunder skall kunna
avskrdacka denna fran att vidta eventuellt konkurrensbegransande atgarder, att de kan
flytta Over sina bestallningar till andra leverantorer. Den mojlighet de har att fa en stor
del av sin efterfrdgan tillgodosedd av andra leverantorer kan anses utgora ett hot om
sa stora forluster att den sammanslagna enheten avskracks fran att fullfélja en sadan
strategi.

4, Beivran av konkurrensbegransande forfaranden
a) Fordelningen av behdérighet

Syftet med forordning nr 1/2003 ar bland annat att géra konkurrensmyndigheterna i
medlemsstaterna mera delaktiga i tillampningen av gemenskapens konkurrensregler och
i detta syfte bilda ett natverk av offentliga myndigheter som tillampar dessa regler i nara
samarbete. | detta avseende papekade forstainstansratten i domen i det ovanndmnda
malet France Télécom mot kommissionen att kommissionens dominerande roll vid
utredningar av Overtradelser har behallits i forordning nr 1/2003. 1 artikel 11.1iden namnda
forordningen foreskrivs visserligen en huvudregel, enligt vilken kommissionen och de
nationella myndigheterna ar skyldiga att ha ett ndra samarbete. Denna bestammelse
innebdr emellertid inte att kommissionen dlaggs att avsta fran att genomfdra en inspektion
som ror ett drende som handléggs parallellt av en nationell konkurrensmyndighet. Av
denna bestammelse foljer inte heller att kommissionen, sa snart som en nationell
konkurrensmyndighet har borjat utreda vissa sakforhallanden, omedelbart ar forhindrad
att ta Over drendet eller att visa ett preliminart intresse for arendet. Tvartom foljer det av
skyldigheten till samarbete mellan kommissionen och de nationella konkurrensmyn-
digheterna att dessa atminstone i inledande skeden, sdsom vid utredningen av ett drende,
kan arbeta parallellt.

| artikel 11.6 i forordning nr 1/2003 féreskrivs dessutom att kommissionen, med forbehall
for att den enbart skall samrada med den berérda nationella myndigheten, behaller ratten
att inleda ett forfarande i syfte att fatta ett beslut aven om denna myndighet redan
handlagger arendet. Forordning nr 1/2003 skall a fortiori inte tolkas s, att den i ett sddant
fall hindrar kommissionen fran att besluta att genomfdra en inspektion som endast ar en
forberedanderattsakttillhandlaggningenavettarendeisak ochinte medforattforfarandet
formellt inleds.

b) Sekretess avseende kommunikationen mellan en advokat och hans klient

| domen i det ovanndmnda malet Akzo Nobel Chemicals och Akcros Chemicals mot
kommissionen provade forstainstansratten rackvidden av den princip som bekraftats av
domstolen i malet AM & S mot kommissionen,>* enligt vilken kommissionen skall utva sina

54 Domstolens dom av den 18 maj 1982 i mal 155/79 (REG 1982, s. 1575; svensk specialutgava, volym 6, s. 405).
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undersokningsbefogenheter for att kunna avsloja overtradelser av konkurrensratten och
samtidigt, pa vissa villkor, iaktta sekretesskyddet for kommunikationen mellan en advokat
och hans klient.

Vad galler forfarandet vid en undersdkning slog forstainstansratten fast att ett foretag har
ratt att vagra kommissionens tjansteman att ens oversiktligt ta del av handlingar som
foretaget pastar ar skyddade, underforutsattning att foretaget anserattredan en oversiktlig
granskning aromajlig utan att avslojainnehadlletihandlingarna och detlamnar godtagbara
skal for sin standpunkt. Om kommissionen anser att de uppgifter som foretaget lamnat
inte visar att handlingen skall anses omfattas av sekretess, far kommissionens tjansteman
lagga en kopia av handlingen i ett forseglat kuvert och senare ta med det i syfte att I6sa
tvisten. Forstainstansratten fann att ett sadant forfaringssatt medfor att risken for att
principen om advokatsekretess dsidosatts kan undvikas, samtidigt som kommissionen far
mojlighet att alltjamt utéva en viss kontroll éver handlingarna och undvika risken for att
dessa handlingar forstors eller manipuleras.

Vad galler fragan vilka typer av handlingar som skyddas slog forstainstansratten fast att ett
foretags interna handlingar skall, aven om de inte varit foremal for utbyte med en advokat
eller har upprattats for att 6versandas till en advokat, kunna anses skyddade med
hanvisning till advokatsekretessen, under forutsattning att de upprattats uteslutande i
syfte att begara juridisk rddgivning fran en advokat vid utévandet av ratten till forsvar.
Daremot ar inte enbart den omstandigheten att en handling har diskuterats med en
advokat tillracklig for att ett sadant skydd skall vara befogat. Forstainstansratten tillade att
den omstandigheten att en handling har upprattats inom ramen for ett program for
efterlevnad av konkurrensrattsliga bestammelser inte i sig medfor att handlingen skall
skyddas. Sddana program omfattar namligen, till f6ljd av sin bredd, arbetsuppgifter och
information som ofta gar vida utéver utdvandet av ratten till forsvar.

Forstainstansratten bekraftade dessutom att dven om det ar sa att det i dag ar nagot
vanligare att den sdrskilda roll som bolagsjurister har och skyddet for sekretessen i dennes
korrespondens erkdnns, jamfort med situationen nar domen i malet AM & S meddelades,
finns det varken nagon enhetlig linje eller ndgon klar majoritet for dettai medlemsstaternas
rattssystem. Det val som domstolen gjorde i det malet, att inte ldata kommunikation mellan
foretag och radgivare som knutits till foretagen genom ett anstallningsforhallande
omfattas av skyddet, skall alltsa uppratthallas.

C) Proportionalitetsprincipen

I domen i malet CB mot kommissionen>> preciserades under vilka villkor kommissionen kan
fatta beslut om att de berorda foretagen eller foretagssammanslutningarna skall
undersokas med stod av artikel 14.3 i forordning nr 17 (numera artikel 20.4 i forordning
nr 1/2003).

55 Férstainstansrattens dom av den 12 juli 2007 i mal T-266/03.
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Sokanden, en ekonomisk intressegruppering bildad enligt fransk ratt av de framsta
franska kreditinstituten i syfte att skapa interoperabilitet av deras betalningssystem med
bankkort, gjorde gallande att det beslut genom vilket sokanden skulle underkastas en
tvingande undersékning stred mot proportionalitetsprincipen, eftersom en sadan
undersdkning inte utgjorde en nédvandig och andamalsenlig atgard for att erhdlla de
uppgifter som kommissionen ville ha. Forstainstansratten fann att talan inte kunde
bifallas pa denna grund och erinrade om att kommissionens val mellan de olika
instrument som star till dess forfogande for att erhalla uppgifter emellertid inte beror pa
sadana omstdndigheter som att situationen ar sarskilt allvarlig, att saken ar ytterst
bradskande eller att absolut diskretion kravs, utan pa behovet av en lamplig utredning,
med hansyn till sardragen i varje fall. Forstainstansratten fann att syftet med det angripna
beslutet i forevarande fall var att samla information om vissa franska storbankers
pastadda avsikt att inte ge ut betalkort till eventuella nya aktérer pa den franska
marknaden och att utbyta sadan konfidentiell affarsinformation som kommissionen
ansdg sig kunna finna i s6kandens lokaler. Mot bakgrund av bdde den eftersdkta
informationens art och dessa bankers roll i sammanslutningens struktur, slog
forstainstansratten fast att kommissionens val inte stred mot proportionalitetsprincipen,
eftersom det med svarighet kunde tankas att denna institution skulle kunna fa ut
informationen pa ndgot annat satt an genom ett beslut att inleda ett
undersdkningsforfarande.

d)  Offentliggérande av kommissionens beslut och oskuldspresumtion

| domen i det ovannamnda malet Pergan Hilfsstoffe fiir industrielle Prozesse mot kommis-
sionen utvecklade forstainstansratten de principer som den slog fast i sin dom i malet Bank
Austria Creditanstalt mot kommissionen® vad galler dels kommissionens befogenhet att
offentliggora sina beslut, dels tystnadsplikten, och den slog fast att dessa begrepp skall
tolkas mot bakgrund av principen om oskuldspresumtion.

Sokanden aberopade sistnamnda princip och gjorde gallande att offentliggérandet av
peroxidbeslutet var rattsstridigt, eftersom det innehdll konstateranden avseende
sokandens pastadda 6vertradelse. | detta avseende fann forstainstansratten att dven om,
enligt domen i det ovannamnda malet Bank Austria Creditanstalt mot kommissionen, ett
foretags intresse av att detaljerna rérande det konkurrensbegransande beteende som
kommissionen anklagat bolaget for inte offentliggors for allmanheten inte fortjanar nagot
sarskilt skydd, forutsatter tillampningen av denna rattspraxis att den konstaterade
overtradelsen finns med i beslutet, eftersom detta ar nodvandigt for att foretaget skall
kunna vacka talan mot beslutet. Eftersom peroxidbeslutet inte uppfyllde detta villkor
gentemot sokanden slog forstainstansratten fast att konstaterandena avseende sokanden
inte var lagligen faststallda och sdledes inte kunde offentliggoras. En sadan situation
strider namligen mot principen om oskuldspresumtion och innebar ett dsidosattande av
tystnadsplikten, vilken medfor ett krav pa att respekten for sokandens anseende och
vardighet sakerstalls.

56 Forstainstansrattens dom av den 30 maj 2006 i mal T-198/03 (REG 2006, s. 1I-1429).
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Statligt stod

1. Materiella bestammelser
a) Villkoren for att atgarder skall anses utgora statligt stod

Fragan huruvida atgarder skall anses utgora statligt stod har behandlats i olika domar fran
forstainstansratten under detgangna aret. Bland annati domen i malet Olympiaki Aeroporia
Ypiresies mot kommissionen,”” i vilken forstainstansratten delvis ogiltigforklarade ett
kommissionsbeslut om bland annat forordnande om aterkrav av ett stdd som, for
Republiken Greklands del, bestod i att ha tolererat uteblivna betalningar av mervardesskatt
pa branslen och reservdelar till flygplan. Férstainstansratten ansag att kommissionen hade
underldtit att prova huruvida en sadan utebliven betalning verkligen innebar en sadan
ekonomisk fordel att den skulle kunna kvalificeras som statligt stod. Mervardesskatten ar i
princip neutral i konkurrenshanseende da den antingen kan dras av som ingdende
mervdrdesskatt eller aterfas efter en kortare tid, varfér den enda férdel som sékanden
eventuellt kom i dtnjutande av var en likviditetsmassig fordel genom att utbetalningen av
den ingdende mervardesskatten kunde skjutas upp tillfalligt. Forstainstansratten ansag
emellertid att utebliven betalning av mervardesskatt inte var tillrackligt for att presumera
att sokanden gynnats i den mening som avses i artikel 87 EG.

| domen i malet Bouygues och Bouygues Télécom mot kommissionen® faststallde
forstainstansratten kommissionens beslut, enligt vilket en nationell dtgard genom vilken
de avgifter som dessa skulle betala for UMTS-licenser sanktes (UMTS - Universal Mobile
Telecommunications System) i syfte att anpassa villkoren for erhdllande av alla licenser
inte ansags utgora statligt stod, eftersom det inte foreldg ndgon selektiv fordel for vissa
operatorer. Att dtgdrden innebar en forlust av statliga medel rackte inte for att faststalla att
det foreldg statligt stod da forlusten var en ofrankomlig foljd av systemets struktur och
gemenskapsreglerna for telekommunikationstjanster, som bygger pa likabehandling av
operatorer vid tilldelning av tillstdnd och vid faststdllande av eventuella avgifter.
Forstainstansratten papekade dessutom att den potentiella fordelen med att licenser
tilldelats tidigare till de forsta operatdrerna inte hade gynnat de berérda i forevarande mal
pa grund av den forsenade utbyggnaden av UMTS-natet.

b)  Motiveringsskyldighet

| domen i malet Irland m.fl. mot kommissionen® ogiltigférklarade forstainstansratten
kommissionens beslut om befrielse fran punktskatt pa mineraloljor som anvands som
bransle vid framstallningen av aluminiumoxid i vissaomradenilrland, Frankrike och Italien,

57 Forstainstansrattens dom av den 12 september 2007 i mal T-68/03.
58 Forstainstansrattens dom av den 4 juli 2007 i mal T-475/04 (6verklagad till domstolen under malnummer
C-431/07 P).

59 Forstainstansrattens dom av den 12 december 2007 i de férenade malen T-50/06, T-56/06, T-60/06, T-62/06
och T-69/06.
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genom att ex officio faststalla att motiveringen var bristfdllig med hansyn till att stodet
inte hade betraktats som “befintligt stdd” enligt forordning nr 659/1999.%° Enligt artikel 1
b v i ndmnda forordning ar stod att betrakta som befintligt nar det kan faststallas att det
inte utgjorde nagot stod nar detinfordes men senare blev ett stod pd grund av utvecklingen
av den gemensamma marknaden, utan att medlemsstaten foretagit nagon andring.
Forstainstansratten fann att, i enlighet med gemenskapsbestammelserna om punktskatter,
de omstridda undantagen hade beviljats och férlangts genom flera radsbeslut fattade pa
forslag av kommissionen. Forstainstansratten kom darfor fram till att kommissionen, som
inte hade betraktat stodet i fraga som ett befintligt stéd enligt ovannamnda bestammelse
i forordning nr 659/1999, inte kunde ndja sig med att ange att bestammelsen i frdga inte
var tillamplig i férevarande fall.

Med domen i det ovanndmnda malet Salvat pére et fils m.fl. mot kommissionen har
forstainstansrattens praxis angdende kravet pa motivering av kommissionens beslut i
fraga om olika atgarder som av institutionen beddémts utgora statligt stod enligt
artikel 87 EG forfinats. Forstainstansratten fastslog i denna dom att den omstandigheten
att kommissionen i sitt beslut gor en helhetsbedémning av villkoren for tillampning av
artikel 87 EG inte i sig kan anses strida mot motiveringsskyldigheten, sarskilt som de
berérda atgarderna omfattas av ett och samma atgardsprogram.

| domen i mélet Département du Loiret mot kommissionen®' fann forstainstansratten
daremotattettkommissionsbeslutgenomvilketettstatligtstod som utbetalats rattsstridigt
till ett foretag i form av en Overlatelse av iordningstalld mark till ett formanligt pris
forklarades ofdrenligt med den gemensamma marknaden var bristfalligt motiverat.
Forstainstansratten menade att detta beslut saknade nddvandiga upplysningar om
berdakningsmetoden for det belopp som skulle aterkravas, i synnerhet med avseende pa
tillampningen av en sammansatt ranta i syfte att berdakna stodets nuvarde.

Q) Aterkrav

Kommissionen har med stdd av den rattspraxis som aterges och som stadfasts i artike 13.1
i forordning nr 659/1999 ratt att fatta beslut pa grundval av de uppgifter som finns
tillgangliga nar en medlemsstat inte fullgor sin samarbetsplikt och later bli att lamna de
upplysningar som kommissionen begart i syfte att préva huruvida ett stod ar forenligt
med den gemensamma marknaden. | domen i malet MTU Friedrichshafen mot kommis-
sionen®? faststallde forstainstansratten att dven om artikel 13.1 i namnda férordning ger
kommissionen mojlighet att, efter att ha iakttagit de processuella krav som faststalls dari,
fatta ett beslut om ett stods oférenlighet pa grundval av tillgangliga uppgifter och i
forekommande fall forplikta medlemsstaten att aterkrava stodet hos stddmottagaren, ar

60 Radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillampningsforeskrifter for artikel [88 EG]
(EGTL83,s.1).

61 Forstainstansrattens dom av den 29 mars 2007 i mal T-369/00 (6verklagad till domstolen under malnummer
C-295/07 P).
62 Forstainstansrattens dom av den 12 september 2007 i mal T-196/02 (6verklagad till domstolen under

malnummer C-520/07 P).
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det inte tillatet for densamma att forplikta ett visst foretag att, ens solidariskt, aterbetala
en viss del av ett stod som forklarats vara oférenligt, nar 6verforingen av de statliga medel
som namnda foretag pastas ha mottagit bygger pa ett antagande.

Forstainstansratten understrok i domen i mélet Scott mot kommissionenS? att syftet med
kravet pa aterbetalning av ett olagligt stdd inte dr att paféra en sanktionsatgard som inte
foreskrivs i gemenskapsratten, utan att formanstagaren skall forlora den fordel som han
har haft pa marknaden i forhadllande till sina konkurrenter och att den situation som foreldg
innan stodet lamnades aterstalls. Kommissionen kan sdledes inte vare sig, av forbarmande
over stddmottagaren, krdva dterbetalning av ett lagre belopp an vardet av det stod som
lamnats eller, for att understryka sitt missndje med hansyn till hur allvarlig olagligheten ar,
krdva aterbetalning av ett hogre belopp an detta varde.

d)  Rattsreglernas tillampning i tiden

| domen i malet Freistaat Sachsen mot kommissionen®* provade forstainstansratten en talan
om ogiltigforklaring av ett kommissionsbeslutangdende en stddordning som myndigheter
i delstaten Saxen hade infort till fordel fér sma och medelstora féretag. Forstainstansratten
godtog sOkandens resonemang, enligt vilket kommissionen borde ha prévat den aktuella
stodordningen enligt de vid anmalan gallande bestammelserna och inte enligt de
bestammelser som tradde i kraft efter anmalan. Med hansyn till att den ursprungliga
stddanmalan, vilken lamnades in fore ikrafttradandet av sistnamnda férordning, var
fullstandig, fann forstainstansratten att det inte var tillatet att tillampa en ny bestammelse
angdende forenligheten av ett statligt stod pa ett stod som anmalts fore bestammelsens
ikrafttradande annat @an om det framgar av den nya férordningens lydelse, syfte eller
struktur att den far tillampas retroaktivt och, i forekommande fall, om skyddet for de
berérda personernas berattigade forvantningar har iakttagits.

2. Handlaggningsregler

| domen i det ovannamnda malet Scott mot kommissionen faststallde forstainstansratten
att dven om stddmottagaren inte i nagon bestammelse avseende forfarandet for kontroll
av statligt stod enligt artikel 88 EG ges en sarskild roll bland dem som ar berérda och aven
om denne inte har stallning som part i detta forfarande, kan kommissionen, med hansyn
till sin skyldighet att vidta en snabb och opartisk granskning av drendet, under vissa
omstandigheter vara tvungen att beakta de synpunkter fran stodmottagaren som har
lamnats efter utgangen av den tidsfrist som de berérda har medgetts i beslutet att inleda
det formella granskningsforfarandet.

63 Forstainstansrattens dom av den 29 mars 2007 i mal T-366/00 (6verklagad till domstolen under malnummer
C-290/07 P).

64 Forstainstansrattens dom av den 3 maj 2007 i mal T-357/02 (6verklagad till domstolen under malnummer
C-334/07 P).
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| denna dom klargjorde forstainstansratten dven sin rattspraxis enligt vilken lagenligheten
av ett beslut av kommissionen avseende statligt stod skall bedémas mot bakgrund av den
information som kommissionen kunde ha tillgang till ndr den antog beslutet. En sokande
kan foljaktligen inte dberopa faktiska omstandigheter som kommissionen inte har kant till
och som detinte har lamnats upplysningar om under det formella granskningsforfarandet.
Forstainstansratten tillade att det av denna rattspraxis inte foljer att den bevisning som
aberopats av stddmottagaren i en talan om ogiltigforklaring inte far beaktas vid
bedémningen av huruvida kommissionens beslut ar lagenligt, nar den har dberopats pa
ett giltigt satt vid kommissionen under det administrativa forfarande som foregatt
antagandet av beslutet och kommissionen har uteslutit denna bevisning av skal som inte
har motiverats.

| den talan som gav upphov till domen i malet Tirrenia di Navigazione m.fl. mot
kommissionen®® yrkade s6kandena ogiltigférklaring av kommissionen beslut att inleda
det formella granskningsforfarandet av ett statligt stod som beviljats italienska
sjofartsforetag. Domstolen hade redan prévat de viktigaste sakfragorna i ett mal som
hade samband med ovannamnda mal,%¢ varfor forstainstansratten faststallde att det
ankom pa denna att préva huruvida den I6sning som domstolen hade valt kunde
overforas pa det aktuella malet i den man de argument som sdkandena hade anfort
skiljde sig fran dem som domstolen redan hade prévat och i den méan sékandena i
forstainstansratten inte hade beretts tillfalle att horas i domstolen, eftersom enskilda inte
har ratt att intervenera i den typen av tvister vid namnda domstol.

Med hanvisning till domstolens rattspraxis angdende rackvidden av férbudet att doma
utéver vad som har yrkats®’ faststallde forstainstansratten dessutom att det, nar
svarandeinstitutionen underlater att aberopa en rattslig omstandighet som ar dgnad att
faststdlla den omtvistade rattsaktens lagenlighet, ankommer pa gemenskapsdomstolen
att beakta en sddan omstandighet for att undvika att en laglig rattsakt ogiltigforklaras.
Forstainstansratten skall saledes ex officio beakta den omstandigheten att berérd tredje
part inte kan uppna ogiltigforklaring av beslutet pa grundval av uppgifter som inte har
[amnats till kommissionen av de nationella myndigheterna under det administrativa
forfarandet och avvisa talan.

65 Forstainstansrattens dom av den 20 juni 2007 i mal T-246/99.

66 Domstolens dom av den 9 oktober 2001 och av den 10 maj 2005 i mal C-400/99, Italien mot kommissionen
(REG 2001, s. 1-7303 respektive REG 2005, s. [-3657).

67 Domstolens beslut av den 13 juni 2006 i mal C-172/05 P, Mancini mot kommissionen (REG 2006, s. I-77).
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EKSG-férdragets upphérande

| en rad domar®® som meddelats detta ar klargérs konsekvenserna av EKSG-férdragets
upphorande med avseende pa kommissionens behdrighet att faststdlla brott mot
konkurrensreglerna pa omrdden som reglerats av namnda fordrag.

Forstainstansratten fann att det faktum att EG-fordraget har ersatt EKSG-férdraget som
rattslig ram utgjorde en del av enhetligheten och kontinuiteten i gemenskapens
rattsordning och syftena med densamma, som forutsatter att Europeiska gemenskapen
sakerstdller att de rattigheter och skyldigheter som féljer av EKSG-fordraget iakttas.
Stravan efter en icke snedvriden konkurrens inom de sektorer som ursprungligen
omfattades av den gemensamma marknaden for kol och stal avbryts inte i och med
EKSG-fordragets upphdrande. Namnda mal efterstravas namligen ocksa inom ramen for
EG-fordraget. Med andra ord omfattas de omraden som tidigare omfattades av EKSG-
fordraget — lex specialis — fran och med den 24 juli 2002 automatiskt av tillampningsom-
radet for EG-fordraget — lex generalis.

Forstainstansratten forklarade emellertid att institutionerna, inom ramen for varje férdrag,
endast ar behdriga att utdéva de befogenheter som férdraget tilldelar dem. Daremot kan
de principer som styr 6vergangsbestammelser om rattsreglernas tillampning i tiden leda
till en tillampning av materiella bestammelser som inte langre ar giltiga nar en
gemenskapsinstitution antar en rattsakt.

Det var med tillampning av dessa principer som forstainstansratten i domen i malet
SP m.fl. mot kommissionen ogiltigforklarade ett beslut som kommissionen hade antagit
efter EKSG-fordragets upphorande med stdd av artikel 65.4 och 65.5 KS och inte med stod
av motsvarande bestammelser i férordning nr 17° i syfte att faststalla en 6vertradelse av
artikel 65.1 KS som flera italienska tillverkare av armeringsjarn hade gjort sig skyldiga till
och att dldgga de berdrda foretagen boter.

| domen i malet Gonzdlez och Diéz mot kommissionen daremot faststallde forstainstansrat-
ten att det var med ratta som kommissionen, efter EKSG-férdragets upphoérande, fattade
beslut med stod av artikel 88.2 EG i frdga om statligt stdd som beviljats pa omraden som
omfattades av tillampningsomradet for namnda fordrag med avseende pa situationer
som uppstatt innan EKSG-fordraget upphorde att galla. Vad géller de materiella reglerna
faststallde forstainstansratten emellertid att kommissionen inte hade ratt att prova det
omtvistade stodet enligt en forordning som antagits med stod av EG-fordraget.

68 Forstainstansrattens dom av den 12 september 2007 i mal T-25/04, Gonzalez och Diez mot kommissionen,
och av den 25 oktober 2007 i de férenade malen T-27/03, T-46/03, T-58/03, T-79/03, T-80/03, T-97/03 och
T-98/03, SP m.fl. mot kommissionen. De fragor som behandlas i sistnamnda dom behandlas dven i andra
domar meddelade samma dag i mal T-45/03, Riva Acciaio mot kommissionen, i mal T-77/03, Feralpi
Siderurgica mot kommissionen, och i mal T-94/03, Ferriere Nord mot kommissionen.

69 Ovannamnd férordning.
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Gemenskapsvarumdrken

Aven detta &r har avgérandena angdende tillampningen av férordning nr 40/947° varit
mycket talrika (128), motsvarande 32 procent av de mal som fOrstainstansratten
avgjorde.

1. Absoluta registreringshinder

Av totalt 68 mal betrdffande absoluta registreringshinder meddelade forstainstansratten
tre domar om ogiltigférklaring.”! | den férsta domen, som meddelades i malet Kustom
Musical Amplification mot harmoniseringsbyran (formen pd en gitarr), fann forstainstansrat-
ten att ratten att yttra sig och motiveringsskyldigheten hade asidosatts. Webbplatserna
som lag till grund for det beslut om avslag pa ansdkan om registrering av det sokta
varumarket som fattas av Byran for harmonisering inom den inre marknaden (nedan kallad
harmoniseringsbyran) var namligen inte atkomliga genom de webbadresser som
harmoniseringsbyran hade meddelat sékanden innan den antog sitt beslut.

| domen i malet IVG Immobilien mot harmoniseringsbyran (1) ansag forstainstansratten att den
analys som féranledde harmoniseringsbyrdn att avsla ansékan om registrering av ett
figurkdnnetecken bestaende av bokstaven "i’; for flera finansiella tjanster och fastighets-
tjianster, var otillracklig. Forstainstansratten ansdg bland annat att harmoniseringsbyran i
stallet for att grunda sitt beslut pa att det ifrdgavarande kdnnetecknet var banalt borde ha
undersokt huruvida detta kannetecken skulle kunna medféra att omsattningskretsen
konkret kunde sarskilja varumarkessékandens tjanster fran konkurrenternas.

SlutligenfannforstainstansrattenidomenimaletBang & Olufsen mot harmoniseringsbyran
(formen pd en hégtalare) att formen pa en hdgtalare, mot bakgrund av bland annat den
sarskilt noggranna undersdkning som konsumenterna vidtar vid kdp av en vara av
bestdende och teknisk karaktar och med hansyn till det estetiska helhetsintrycket, kan
registreras som tredimensionellt varumarke. Forstainstansratten preciserade dessutom
att trots att det inte ar ndgot nédvandigt villkor (conditio sine qua non) for registrering
att varumarket har speciella eller originella egenskaper, kan sddana egenskaper inte
desto mindre ge ett varumarke den nédvandiga graden av distinktivitet som det annars
skulle ha saknat.

| domen i mélet Neumann mot harmoniseringsbyrén (formen pd ett mikrofonhuvud)’?
faststdllde forstainstansratten daremot harmoniseringsbyrans avslag pa ansékan om

70 Réadets forordning (EG) nr 40/94 av den 20 december 1993 om gemenskapsvarumarken (EGTL 11,1994,s. 1;
svensk specialutgava, omrade 17, volym 2, s. 3).

7 Forstainstansrattens dom av den 7 februari 2007 i mal T-317/05, Kustom Musical Amplification mot
harmoniseringsbyran (formen pa en gitarr), av den 13 juni 2007 i mal T-441/05, IVG Immobilien mot
harmoniseringsbyran (I),ochavden 10 oktober 2007 i malT-460/05, Bang & Olufsen mot harmoniseringsbyran
(formen pa en hégtalare).

72 Forstainstansrattens dom av den 12 september 2007 i mal T-358/04, Neumann mot harmoniseringsbyran
(formen pa ett mikrofonhuvud).
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registrering av formen pé ett mikrofonhuvud som gemenskapsvarumarke. Aven om
genomsnittskonsumenten av de berdrda varorna troligen dgnar varornas tekniska eller
estetiska detaljer sarskild uppmarksamhet, betyder det inte automatiskt att
genomsnittskonsumenten uppfattar att de fungerar som varumadrken. Dessutom kan
sarskiljningsférmdga inte hdrledas fran den omstandigheten att de konkurrerande
foretagen har formatts upphora med tillverkningen eller forsdljningen av varor med en
liknande form.

2. Relativa registreringshinder
a)  Varor som kompletterar varandra

| domen i malet El Corte Inglés mot harmoniseringsbyrén — Bolafios Sabri (PiraNAM disefio
original Juan Bolanos)’3 ogiltigforklarade forstainstansratten harmoniseringsbyrans beslut,
enligt vilket det inte fanns nagon likhet mellan a ena sidan klader, fotbekladnader och
huvudbonader och a andra sidan sddana varor i lader som handvaskor, portmonnder och
planbdcker.Vid bedomningen av huruvida dessa varor kompletterar varandra skall hansyn
namligen tas till att de dven kan fylla en estetisk funktion genom att tillsammans bidra till
konsumenternasimage. Hur sambanden mellan de aktuella varorna uppfattas skall saledes
beddémas mot bakgrund av ett eventuellt krav pa samordning av de olika bestandsdelarna
i denna image nar varorna designas eller forvdrvas. Denna uppfattning kan ge intryck av
att ett och samma foretag ansvarar for tillverkningen av dessa varor.

Avseende samma fraga fann forstainstansratten i tva andra domar dels att det inte ar
tillrackligt att @ ena sidan vinglas, karaffer och dekanteringskarl och a andra sidan vin
kompletterar varandra for att varorna i fraga skall anses vara av liknande slag, dels att den
omstandigheten att det finns en uppenbar skillnad mellan parfymerivaror och ladervaror
inte paverkas av att de eventuellt kompletterar varandra i estetiskt hanseende.”*

b)  Invandningar avseende andra kannetecken an aldre varumarken

Med stod av artikel 8.4 i forordning nr 40/94 ar det mgjligt att framstalla en invandning mot
registrering av ett gemenskapsvarumarke under dberopande av ett annat kannetecken an
ett dldre varumarke. Med anledning av en tvist mellan det tjeckiska bolaget Budéjovicky
Budvar och det amerikanska bolaget Anheuser-Busch angdende gemenskapsvarumarkena
BUDWEISER och BUD, preciserade forstainstansratten omfattningen av rattigheterna enligt

73 Forstainstansrattens dom av den 11 juli 2007 i mal T-443/05.

74 Forstainstansrattens dom av den 11 juli 2007 i mal T-263/03, Miilhens mot harmoniseringsbyran - Conceria
Toska (TOSKA). Samma analys forekommer i forstainstansréttens domar av den 11 juli 2007 i mal T-28/04,
Milhens mot harmoniseringsbyrdan - Cara (TOSKA LEATHER), och mal T-150/04, Milhens mot
harmoniseringsbyran — Minoronzoni (TOSCA BLU).
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denna bestammelse.”” Forstainstansratten fann att Budéjovicky Budvar inte kunde dberopa
ursprungsbeteckningar for 6l som bolaget tidigare hade registrerat i Frankrike enligt
Lissabondverenskommelsen om skydd for ursprungsbeteckningartill stod foreninvandning
mot de registreringsansokningar som Anheuser-Busch hade lamnat in fér varor av samma
eller liknande slag. Aven om skyddet enligt Lissabondverenskommelsen enligt fransk ratt
ocksa omfattar fall dar varornainte ar av liknande slag, kravs det inte desto mindre att tredje
mans anvandning av de omtvistade kdnnetecknen kan leda till att otillborlig fordel dras av
att de ifrdgavarande ursprungsbeteckningarna ar notoriskt kanda i Frankrike eller att denna
notorietet forsvagas, vilket Budéjovicky Budvar inte hade styrkt.

Q) Det aldre varumarkets renommé

Enligt artikel 8.5 i forordning nr 40/94 har innehavaren av ett dldre kant varumadrke ratt att
invanda mot ansdkan om registrering av ett liknande eller identiskt varumarke, dven om
detsistnamnda endast avser andra varor eller tjanster an dem for vilka det aldre varumarket
ar registrerat.

| domen i malet Sigla mot harmoniseringsbyrén - Elleni Holding (VIPS)’® prévades fragan
huruvida den omstandigheten att ordmarket VIPS, avseende bland annat en
snabbmatskedja, var kant kunde vara till hinder for registrering av bland annat varumarket
VIPS for datorprogrammeringstjdnster avsedda for hotell eller restauranger.
Forstainstansratten preciserade att det foreligger risk for att det sokta varumarket skall dra
otillborlig fordel av det aldre varumadrkets sdrskiljningsformaga eller renommé nar
konsumenten, utan att vederbérande nédvandigtvis tar miste i frdaga om den berdrda
varans eller tjanstens kommersiella ursprung, tilltalas av det sokta varumarket i sig och
koper den vara eller tjanst som det avser pa grund av att varan eller tjansten bar detta
varumadrke, som ar identiskt med eller liknar ett dldre kant varumarke. Denna bedémning
skiljer sig saledes fran bedémningen av huruvida det foreligger risk for forvaxling
betraffande den aktuella varans eller tjanstens kommersiella ursprung. Med hansyn till att
de nédvandiga villkoren inte var uppfyllda ansag forstainstansratten att talan inte kunde
bifallas pa denna grund.

| domen i malet Aktieselskabet af 21. november 2001 mot harmoniseringsbyrdn — TDK
Kabushiki Kaisha (TDK)”” fann forstainstansratten daremot att den omstandigheten att det
aldre varumarket TDK, avseende apparater for inspelning av ljud och bilder, hade en stérre
sarskiljningsférmdga pa grund av det renommé det forvarvat innebar att dess innehavare
med framgang kunde invanda mot registreringen av samma varumarke for sportklader.
Eftersom det dldre varumarket anvandes for sponsringsverksamhet, bland annatisamband

7 Forstainstansrattens domar av den 12 juni 2007 i de férenade malen T-57/04 och T-71/04 , Budé&jovicky
Budvar och Anheuser-Busch mot harmoniseringsbyran (AB GENUINE Budweiser KING OF BEERS), de
forenade malen T-53/04-T-56/04, T-58/04 och T-59/04, Budéjovicky Budvar mot harmoniseringsbyran -
Anheuser-Busch (BUDWEISER), och de férenade malen T-60/04-T-64/04, Budéjovicky Budvar mot
harmoniseringsbyran — Anheuser-Busch (BUD).

76 Forstainstansrattens dom av den 22 mars 2007 i mal T-215/03.
77 Forstainstansrattens dom av den 6 februari 2007 i malT-477/04 (6verklagad till domstolen under malnummer
C-197/07 P).
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med sport, foreldg det namligen en framtida risk, som inte var hypotetisk, for att sokanden
kunde dra otillborlig fordel av det dldre varumarkets anseende. Dessutom preciserade
forstainstansratten i domen i malet Antartica mot harmoniseringsbyran — Nasdaq Stock
Market (nasdaq)’® att forekomsten av en sadan risk kan styrkas bland annat pa grundval av
logiska slutledningar till f6ljd av en sannolikhetsanalys samt med beaktande av vad som
ar brukligt i den relevanta kommersiella sektorn och av samtliga 6vriga omstandigheter i
det ifrdgavarande fallet.

3.  Odgiltighetsforfaranden

Enligt artikel 51 och foljande artiklar i férordning nr 40/94 kan en ansdékan om att redan
registrerade gemenskapsvarumarken skall ogiltigforklaras lamnas in till harmoni-
seringsbyran. Av de tre mal som forstainstansratten under referensperioden prévade i
denna fraga ledde tva till ogiltigférklaring,”® och i den ena av dessa tva domar (domen i
malet La Perla mot harmoniseringsbyran — Worldgem Brands (NIMEI LA PERLA MODERN
CLASSIC)) erinrade forstainstansratten om att det inte ar nédvandigt att det foreligger en
risk for forvaxling for att artikel 8.5 i forordning nr 40/94 skall kunna tillampas.

Det andra malet som resulterade i en dom om ogiltigforklaring (domen i malet Consorzio
per la tutela del formaggio Grana Padano mot harmoniseringsbyrdn — Biraghi (GRANA
BIRAGHI)) avsdg fragan huruvida det skydd som den skyddade ursprungsbeteckningen
(nedan kallad SUB) grana padano har genom férordning nr 2081/92% motiverade
ogiltigforklaring av varumarket GRANA BIRAGHI. Efter att ha erinrat om att férordning
nr 40/94 inte far tillampas pa ett sddant satt att skydd som meddelats for SUB paverkas,
fann forstainstansratten att harmoniseringsbyran ar skyldig att avsla ansdkningar om
registrering av, eller ogiltigforklara, varumarken som innehaller en skyddad beteckning fér
varor som inte omfattas av registreringen eller som innebar obehdrigt bruk, imitation eller
anspelning pa en SUB. Harmoniseringsbyran skall i detta hanseende goéra en utforlig analys
och undersoka om det sokta varumarket bara innehaller en generisk bestandsdel av en
SUB. Denna undersoékning skall grunda sig pa uppgifter av rattslig, ekonomisk, teknisk,
historisk, kulturellochsocialnatur,berérd nationelllagstiftningoch gemenskapslagstiftning
samt genomsnittskonsumentens uppfattning av beteckningen (eventuellt faststalld
genom marknadsundersokningar). | det aktuella malet slog forstainstansratten fast att
overklagandenamnden felaktigt hade funnit att beteckningen grana var generisk och att
forekomsten av den skyddade ursprungsbeteckningen grana padano inte utgjorde hinder
mot registreringen av varumadrket GRANA BIRAGHI.

78 Forstainstansrattens dom av den 10 maj 2007 i mal T-47/06 (6verklagad till domstolen under malnummer
C-320/07 P).
79 Forstainstansrattens dom av den 16 maj 2007 i mal T-137/05, La Perla mot harmoniseringsbyran - Worldgem

Brands (NIMEI LA PERLA MODERN CLASSIC), och av den 12 september 2007 i mal T-291/03, Consorzio per la
tutela del formaggio Grana Padano mot harmoniseringsbyran - Biraghi (GRANA BIRAGHI).

80 Rédets férordning (EEG) nr2081/92 av den 14 juli 1992 om skydd for geografiska och ursprungsbeteckningar
for jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 208, s. 1; svensk specialutgava, omrade 3, volym 43, s. 153).
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4.  Form- och forfarandefragor
a) Forfarandet vid invandningsenheten

Forstainstansratten slog fast att nédvandiga formkrav var uppfyllda vid en invandning i
vilken det endast angavs att denna grundade sig pa att det foreligger risk for forvaxling,
eftersom denna uppgift var tillracklig for att harmoniseringsbyran och sdkanden skulle fa
reda péa vilken grund som invandaren dberopade.?! Férstainstansratten preciserade likasa
attden dag da harmoniseringsbyran taremot ett ofullstaindigt meddelande om invandning
via fax skall beaktas med avseende pa invandningsfristen om invandaren pa eget initiativ
skyndsamt lamnar in en fullstandig version av meddelandet till harmoniseringsbyran 82

Vad betrdffar provningar av invdandningar i sak, papekade forstainstansratten att en
invandningsenhetskallvidtaen sddan provningaven omdetiforklaringentillinvandningen
endast anges "Risk for forvaxling” och redogoérelsen av grunderna for invandningen inte
kan beaktas av invandningsenheten, eftersom de getts in pa ett annat sprak an det som
anvants i invandningen. Den omstandigheten att Oversattning saknas medfor inte att
invandningen skall avslds i sak. Vid provningen skall emellertid hansyn endast tas till
innehallet i registreringsansdkan, i registreringen av det dldre varumarket och i den del av
invandningen som uppréttats pa det sprak som anvants iinvandningen.83 Forstainstansrat-
ten fann vidare att invandningsenheten inte ar skyldig att faststalla nagon tidsfrist inom
vilken den berdrda parten skall avhjalpa bristen. Invandningsenheten har saledes ratt att
inte beakta bevismaterial som invandaren inte har lamnat in i ratt tid pa lampligt sprak.8*

b) Funktionell kontinuitet

Forstainstansratten ogiltigforklarade under referensperioden tre beslut fran dverklagan-
denamnderna i vilka dessa inte hade beaktat omstandigheter och bevis som parterna inte
hade gett in till invdndningsenheterna i ratt tid.2> | 6verensstammelse med domstolens
senare rattspraxis® fann forstainstansratten att 6verklagandendamnden, dven om en part
inte har nagon ovillkorlig ratt att krava att for sent inlamnade omstandigheter och bevis
skall beaktas, har ett utrymme for skdnsmassig beddomning for att avgoéra huruvida

8 Forstainstansrattens dom av den 16 januari 2007 i mal T-53/05, Calavo Growers mot harmoniseringsbyrén
- Calvo Sanz (Calvo).

82 Forstainstansrattens dom av den 15 maj 2007 i de férenade malen T-239/05, T-240/05-T-247/05, T-255/05,
T-274/05 och T-280/05, Black & Decker mot harmoniseringsbyran — Atlas Copco (bland annat tredimensionell
atergivning av ett svart och gult elverktyg).

83 Se domen i mélet Calvo (ovan fotnot 81).

84 Forstainstansrattens dom av den 11 juli 2007 i mal T-192/04, Flex Equipos de Descanso mot
harmoniseringsbyran - Leggett & Platt (LURA-FLEX).

8> Forstainstansrattens dom i malet LURA-FLEX (ovan fotnot 84) liksom forstainstansrattens dom av den
4 oktober 2007 i mal T-481/04, Advance Magazine Publishers mot harmoniseringsbyran — Capela & Irméos
(VOGUE), och av den 6 november 2007 i mal T-407/05, SAEME mot harmoniseringsbyran - Racke
(REVIAN's).

86 Domstolens dom av den 13 mars 2007 i mal C-29/05 P, harmoniseringsbyran mot Kaul, REG 2007, s. I-2213.
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omstandigheterna och bevisningen i fraga skall beaktas nar den fattar sitt beslut, savida
inget annat foreskrivs. Beslut i detta hanseende skall darfor vara vederborligen motiverade
och innehadlla en bedémning dels av huruvida det som har ingetts for sent vid ett forsta
paseende forefaller kunna fa en faktisk inverkan pa utgangen i invandningsférfarandet,
dels av huruvida det foreligger nagra hinder for ett sddant beaktande med hansyn till pa
vilket stadium i forfarandet som omstandigheterna och bevisningen har getts in och under
vilka omstandigheter det har skett. | ett annat mal®” konstaterade forstainstansratten att
de bestammelser som var tillampliga innebar att 6verklagandenamnden inte hade nagot
utrymme for skdnsmdssig beddomning och att dverklagandenamnden hade fog for sitt
beslut att inte beakta den bevisning om verkligt bruk av det aldre varumarket som
invandaren hade lamnat in for sent till invandningsenheten.

Savitt avser motiveringsskyldigheten betonade forstainstansratten att nar en 6verklagan-
denamnd har faststallt invandningsenhetens beslut i dess helhet utgér namnda beslut
liksom motiveringen dartill del av det sammanhang i vilket 6verklagandenamnden har
antagit sitt beslut.8®

Forstainstansratten papekade ocksa att en 6verklagandenamnd som finner att det saknas
grund for en invandning om relativa registreringshinder, vilken har godtagits av en
invandningsenhet, ar skyldig att prova de andra relativa registreringshinder som eventuellt
har dberopats vid invandningsenheten, dven om invandningsenheten har avslagit eller
inte prévat dem.®®

Forstainstansratten fann vidare att den omstandigheten att en part, vilken yrkat
ogiltigforklaring av en o6verklagandendamnds beslut att godta en invandning mot
registrering av det sokta varumarket, vid overklagandenamnden inte har bestritt att de
motstdendevarumarkenaliknarvarandraintepdndgotsattinnebarattharmoniseringsbyran
inte skall préva huruvida dessa varumarken liknar varandra eller ar identiska. Denna
omstandighet medfor inte heller att ndamnda part frantas ratten att inom ramen for de
rattsliga och faktiska omstandigheterna i tvisten vid 6verklagandenamnden ifrdgasatta
overklagandenamndens bedémning i detta avseende.*

C) Forhdllandet mellan absoluta och relativa registreringshinder

| domen i malet Ekabe International mot harmoniseringsbyrén — Ebro Puleva (OMEGA3)°" slog
forstainstansratten fast att om harmoniseringsbyran i ett invandningsforfarande finner att

87 Forstainstansrattens dom av den 12 december 2007 i mal T-86/05, K & L Ruppert Stiftung mot
harmoniseringsbyran — Lopes de Almeida Cunha m.fl. (CORPO livre).

88 Forstainstansrattens dom av den 21 november 2007 i mal T-111/06, Wesergold Getrdnkeindustrie mot
harmoniseringsbyran - Lidl Stiftung (VITAL FIT).

89 Domen i malet VIPS (ovan fotnot 76).

% Forstainstansrattens dom av den 18 oktober 2007 i mal T-425/03, AMS mot harmoniseringsbyran — American
Medical Systems (AMS Advanced Medical Services) (6verklagad till domstolen under malnummer
C-565/07 P).

o Forstainstansrattens dom av den 18 oktober 2007 i mal T-28/05.
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den gemensamma dominerande bestandsdelen i de bada varumarkena saknar
sarskiljningsformaga, skall denna pa nytt ta upp forfarandet for granskning av det sokta
varumarket och avsla ansokan om registrering av ndmnda varumarke pa grund av det
absoluta registreringshindret. | det aktuella fallet ogillades darfér talan med motiveringen
att sokanden inte hade ndgot legitimt intresse av att fa ett beslut om avslag pa
registreringsansokan pd grund av ett relativt registreringshinder ogiltigforklarat, eftersom
ogiltigforklaringen endast kunde leda till att harmoniseringsbyran fattade ett nytt beslut om
avslag pa registreringsansdkan, denna gang pa grund av ett absolut registreringshinder.

d)  Mqgjligheten att begransa forteckningen dver de varor som avses i
registreringsansokan

Under referensperioden utvecklades den rattspraxis enligt vilken en s6kande har ratt att
begrdansa forteckningen Over de varor som avses i registreringsansOkan under
forutsattning att forklaringen kan tolkas sd, att sdkandeninte langre yrkar ogiltigforklaring
av avslagsbeslutet i den del avslaget avser de varor som sékanden sedermera har
uteslutit.”> Forstainstansratten fann namligen vid tva tillfdllen att de begérda
begransningarna inte kunde godtas. | det ena fallet befanns en begaran om att begransa
en registreringsansdkan som ursprungligen avsag mikrofoner till att enbart avse
"studiomikrofoner och tillhorande delar” kunna andra tvistens foremal, eftersom den
innebar en andring av den omsattningskrets som 6verklagandenamnden hade beaktat
vid sin bedémning.” | det andra fallet ansédgs en begriansning som inte innebar att en
eller flera varor togs bort fran férteckningen, utan att samtliga angivna varors avsedda
anvandning andrades, kunna paverka den provning av gemenskapsvarumarket som
gjordes av harmoniseringsbyran.®*

Tillgang till handlingar

| tre domar som meddelades under ar 2007 och som rér férordning nr 1049/2001%°
faststallde forstainstansratten rackvidden av vissa undantag fran principen om 6ppenhet
som har inforts i namnda forordning i syfte att skydda det allmanna samhallsintresset i
fraga om internationella forbindelser och gemenskapens finansiella, monetara eller
ekonomiska politik, den enskildes privatliv och integritet, rattsliga forfaranden och syftet
med utredningar.

92 Forstainstansrattens dom av den 5 mars 2003 i mal T-194/01, Unilever mot harmoniseringsbyran (dggformad

tablett), REG 2003, s. 1I-383, punkt 13.

93 Domen i malet Formen pa ett mikrofonhuvud (ovan fotnot 72).

o4 Forstainstansrattens dom av den 20 november 2007 i mal T-458/05, Tegometall International mot
harmoniseringsbyran - Wuppermann (TEK).

95 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmanhetens tillgang
till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, s. 43). Forstainstansrattens dom
av den 25 april 2007 i mal T-264/04, WWF European Policy Programme mot radet, av den 12 september 2007
i mal T-36/04, APl mot kommissionen (6verklagad till domstolen under mdlnummer C-514/07 P), och av den
8 november 2007 i mal T-194/04, Bavarian Lager mot kommissionen.
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Betraffande det forsta av dessa undantag, vilket aterfinns i artikel 4.1 a tredje och fjarde
strecksatserna i forordning nr 1049/2001, faststalldes i domen i malet WWF European Policy
Programme mot radet att radet hade ratt att neka en sokande tillgang till en handling som
en institution hade upprattat for internt bruk och som rérde en ministerkonferens som
Varldshandelsorganisationen hade hadllit i Cancun i september 2003. Det faststdlldes
namligen att det fanns en rimligt forutsagbar och en icke rent hypotetisk risk for att
forhandlingsutrymmet for gemenskapen och dess medlemsstater skulle paverkas om
handlingen lamnades ut.

| domen i malet Bavarian Lager mot kommissionen faststallde forstainstansratten rackvid-
den av det undantag fran ratten till tillgang till handlingar som syftar till att skydda den
enskildes privatlivochintegritet (artikel 4.1 biférordning nr 1049/2001).Forstainstansratten
klargjorde forhallandet mellan forordning nr 1049/2001, som syftar till att sdkerstdlla en sa
stor insyn som mojligt i myndigheters beslutsférfarande, och férordning nr 45/2001,%°
som syftar till att sdkerstdlla skyddet for den enskildes privatliv och integritet vid
behandlingen av personuppgifter. Forstainstansratten, som hade att ta stallning till
huruvida kommissionen hade ratt att neka ett foretag tillgang till ett protokoll med namn
pa personer som deltagit i ett sammantrdde som hallits ndgra ar tidigare i ett
fordragsbrottsforfarande, faststdllde att ett utlamnande av namnda personuppgifter
visserligen skulle betraktas som "behandling av uppgifter” i den mening som avses i
forordning nr45/2001, men tillade att sddan behandling var tilldten, da den kravdes for att
iaktta den skyldighet till offentliggérande som foreskrivs i forordning nr 1049/2001.

Enligt forordning nr 1049/2001 ar den som ansdker om att fa ut en handling inte skyldig
att motivera sin ansokan. Skyldigheten i forordning nr 45/2001 att bevisa att det ar
nodvandigt att personuppgifterna overfors ar enligt forstainstansratten darfor inte
tillamplig. Skyddet for personuppgifter sakerstalls anda med hansyn till att det enligt
forordning nr 1049/2001 ar mojligt att neka tillgéng till en handling nér ett utldmnande
skulle undergrava skyddet for den enskildes privatliv och integritet. Efter det att det hade
erinrats om att det inte finns ndgot principiellt skal att utesluta yrkes- och affarsverksamhet
fran begreppet privatliv, faststallde forstainstansratten att ett utlamnande av namn pa
personer som hade narvarat vid ett av kommissionen anordnat sammantrade inte innebar
att dessa personers privatliv kom i fraga. Dessa personer hade namligen under
sammantradet gett uttryck for asikter som hystes av de organisationer som de féretradde
och inte sina egna asikter. Namn pa deltagare kunde darfér lamnas ut, utan foregaende
samtycke fran berérda personer.

Betrdffande det undantag fran principen om 6ppenhet som syftar till att skydda rattsliga
forfaranden (artikel 4.2 andra strecksatsen i forordning nr 1049/2001) bidrog domen i det
ovannamnda malet APl mot kommissionen till att utveckla rattspraxis angdende ratten till
tillgang till institutionernas inlagor i forfaranden vid gemenskapsdomstolarna.

Association de la presse internationale hade vackt talan vid forstainstansratten mot
kommissionens beslut att neka den férstnamnde tillgang till vissa handlingar i flera mal

% Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda
dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sadana uppgifter (EGT L 8, 2001, s. 1).
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vid domstolen och foOrstainstansratten. Forstainstansratten erinrade férst om att
kommissionen var skyldig att konkret granska innehallet i varje handling som begars ut.
Kommissionen kunde darfor inte hypotetiskt utga ifran att samtliga yttranden som hade
ingetts i de mal i vilka den var part automatiskt och fullt ut omfattades av undantaget i
fraga. Mojligheten att avsta fran att granska innehallet i de handlingar som begars ut galler
bara nar det ar uppenbart att det dberopade undantaget omfattar handlingarnas hela
innehall. Forstainstansratten faststdllde i det avseendet att eftersom kommissionen skall
kunna forsvara sitt stallningstagande helt utan patryckningar utifran, har den ratt att, fram
till forhandlingen, neka tillgang till sina yttranden utan att faktiskt granska innehallet i
dessa yttranden. Sedan forhandling hallits maste kommissionen daremot foreta en konkret
granskning av varje handling som begars ut.

Betraffande avslag pa ansékningar om tillgang till yttranden i mal som redan har avslutats,
anser forstainstansratten att undantaget med avseende pa rattsliga forfaranden inte kan
aberopas i den man innehdllet i dessa yttranden redan hade datergetts i den
forhandlingsrapport som diskuterats under férhandlingen och upprepats i domen.

Forstainstansratten tog aven stallning till rackvidden av det undantag fran principen om
Oppenhet som skall skydda syftet med utredningar (artikel 4.2 tredje strecksatsen i
forordning nr 1049/2001) och faststallde att detta undantag inte innebar att kommissionen
far neka allmanheten tillgang till handlingar i ett fordragsbrottsforfarande fram till dess att
den berérda medlemsstaten rattar sig efter den dom vari dess brott mot gemenskapsratten
konstaterats.

Detta undantag fortydligas ytterligare i domen i det ovannamnda malet Bavarian Lager
mot kommissionen. Forstainstansratten konstaterade dar att aven om behovet av att bevara
anonymiteten hos de personer som [amnar upplysningar till kommissionen om eventuella
asidosdttanden av gemenskapsratten utgor ett berattigat syfte som kan motivera att
kommissionen inte ger fullstandig eller ens delvis tillgang till vissa handlingar, kan inte
kommissionen uttala sig hypotetiskt om den skada som ett utlamnande av de begarda
uppgifterna skulle kunna innebara for dess utredning. Kommissionen ar tvartom skyldig
att styrka att ett utldmnande av en handling som begars ut flera ar efter det att det
fordragsbrottsforfarande i vilket uppgifterna sammanstallts avslutats, konkret och faktiskt
skulle aventyra syftet med dess utredning.

Gemensam jordbrukspolitik

Genom domen i malet Ungern mot kommissionen,”” som avgjordes enligt férfarandet for
skyndsam handlaggning, ogiltigforklarade forstainstansratten kommissionens
forordning nr 1572/2006.%8 Genom denna férordning inférdes ett nytt kvalitetskriterium
avseende rymdyvikt, som majs maste uppfylla for att behoriga nationella organ skall

97 Forstainstansrattens dom av den 15 november 2007 i mal T-310/06.

%8 Kommissionens forordning (EG) nr 1572/2006 av den 18 oktober 2006 om &ndring av férordning (EG) nr
824/2000 om faststallande av forfarandet och villkoren for interventionsorganens évertagande av spannmal
samt analysmetoderna for kvalitetsbestamning (EUT L 290, s. 29).
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kunna godkanna den for intervention. Interventionsorganen koper in den majs som
erbjuds dem och som skordats i gemenskapen, forutsatt att erbjudandena uppfyller de
faststallda villkoren, sarskilt nar det galler kvalitet och kvantitet. Inférandet av
rymdviktskriteriet var enligt férordningen motiverat med hansyn till den nya situation
som interventionssystemet hamnat i till f6ljd av ldngtidslagringen av viss spannmal och
dess effekter pa produkternas kvalitet.

Forstainstansratten faststallde att eftersom ett nytt kriterium avseende rymdvikt for majs
infordes tolv dagar innan forordningen bdérjade galla, det vill sdaga vid en tidpunkt da
producenterna redan hade pdabodrjat sddden och da de inte langre kunde paverka
rymdvikten hos skorden, pdverkade de angripna bestimmelserna de berdrda
producenternas investeringar i den man de innebar en grundldggande andring av
interventionsvillkoren for majs. Eftersom de berdrda jordbrukarna inte i god tid hade
underrdttats om att ett nytt kriterium for rymdvikt hade inforts, asidosatte kommissionen
deras berattigade forvantningar.

Vidare papekade forstainstansratten att det framgick av ordalydelsen i namnda férordning
att en skarpning av de befintliga kvalitetskriterierna var nodvandig for att gora interven-
tionsprodukterna mindre sarbara med hansyn till forstorelse och senare anvandning.
Daremot framgick det inte uttryckligen av forordningen att syftet med inférandet av
rymdviktskriteriet dven var att skarpa kvalitetskriterierna for majs. Med hansyn till att
kommissionens argument, enligt vilket rymdvikten ar relevant for att bedoma kvaliteten
pa majs, eftersom den paverkar dess naringsvarde, inte hade styrkts av ndgon bevisning,
utan till och med hade vederlagts av handlingar som kommissionen sjalv hade ingett till
forstainstansratten, och med hansyn till att det inte ankom pa forstainstansratten att satta
sig i parternas stalle vid bevisforingen, kunde forstainstansratten inte annat an sla fast att
forordningen grundade sig pa en uppenbart oriktig bedémning.

Il. Skadestandsmal

Forstainstansrdttens behorighet

Forstainstansratten meddelade detta ar tre beslut®® om faststallande av dess behérighet i
skadestandsmal.

Den omstandigheten att artiklarna 235 EG och 288 EG ger gemenskapsdomstolarna
exklusiv behorighet att préva en talan om ersattning for en skada som kan tillskrivas
gemenskaperna befriar inte gemenskapsdomstolen fran skyldigheten att préva vilken
som ar den faktiska naturen hos den talan som vdckts vid den enbart pa grund av att det
pastas att gemenskapsinstitutionerna har gjort sig skyldiga till vallandet. | beslutet i malet
Sinara Handel mot rddet och kommissionen faststallde férstainstansratten att den saknade

» Forstainstansrattens beslut avden 5 februari 2007 i mal T-91/05, Sinara Handel mot rddet och kommissionen,
i de ovanndmnda férenade malen Commune de Champagne m.fl. mot rddet och kommissionen, och av den
5 september 2007 i mal T-295/05, Document Security Systems mot ECB.
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behodrighet att prova en talan om ersattning for utebliven vinst motsvarande de
antidumpningstullar, netto efter skatt, som hade betalats under den aktuella perioden.
Denna skada skall i sjdlva verket uteslutande anses félja av betalningen av det belopp for
vilket s6kanden var betalningsskyldig med avseende pa antidumpningstullar, vilket
innebar att talan i sjalva verket utgors av en ansékan om aterbetalning av namnda tullar.
Endast de nationella domstolarna ar behdriga att prova en sadan talan.

| beslutet i malet Document Security Systems mot ECB foranleddes forstainstansratten att
klargora sin behdrighet att prova gemenskapens skadestandsansvar ndr det pastatt
rattsstridiga agerandet bestar i ett brott mot en nationell bestammelse.

Sokanden, som pastod sig vara innehavare av ett europeiskt patent avseende skydd mot
forfalskning av sedlar som hade godkants i nio medlemsstater, ansag att Europeiska
centralbanken (nedan kallad ECB) hade inkraktat pa de rattigheter som tillerkanns
innehavaren av patentet. Sokanden yrkade att forstainstansratten skulle faststalla att ECB
hade asidosatt sokandens rattigheter enligt det omtvistade patentet och forplikta ECB att
utge skadestand for dsidosattandet av namnda rattigheter. Forstainstansratten faststallde
att enligt Konventionen om meddelande av europeiska patent har ett europeiskt patent
samma rattsverkan som ett nationellt patentivarje land, och intrdng i ett europeiskt patent
skall bedomas enligt nationell lag. Forstainstansratten kom darfor fram till att sokanden
hade anklagat ECB for att ha gjort sig skyldig till intrdng i nio nationella patent, vilket det
inte ankommer pa gemenskapsdomstolarna utan de nationella domstolarna att préva.

Det ankommer visserligen pa forstainstansratten att prova skadestandsyrkanden, men
talan ogillades anda da den helt saknade rattslig grund. Intranget hade namligen inte
faststallts av behoriga nationella domstolar. Forstainstansratten tillade att preskriptionsti-
den for en talan om utomobligatoriskt skadestandsansvar for gemenskapen inte kan borja
|6pa forran vid den tidpunkt da de behoriga nationella domstolarna har slagit fast att det
foreligger ett intrang.

Idomenidetovannamndamalet Communede Champagne m.fl. motrddet och kommissionen
understrok forstainstansratten att de skadliga effekter som ett internationellt avtal mellan
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet pastods ha for sokandena pa schweiziskt
territorium endast berodde pa den omstandigheten att Schweiziska edsforbundet, genom
att sjalvt besluta att ratificera avtalet, hade samtyckt till att vara bundet av avtalet och
atagit sig att vidta lampliga atgarder for att sakerstdlla att forpliktelserna enligt avtalet
fullgjordes. Foljaktligen kunde den skada som sOkandena riskerade att asamkas pa
schweiziskt territorium med anledning av de dtgarder som de schweiziska myndigheterna
vidtog for att genomfora avtalet inte tillskrivas gemenskapen. Forstainstansratten var
foljaktligen inte behdrig att prova en talan om ersattning for sadan skada.

Materiella villkor

Enligt fast rattspraxis angdaende skadestandsskyldighet for gemenskapen for skador som
enskilda har lidit till foljd av en gemenskapsinstitutions eller ett gemenskapsorgans
overtradelseavgemenskapsrattenforeliggerdetenratttillskadestand datreforutsattningar
ar uppfyllda, namligen att den rattsregel som har overtratts har till syfte att ge enskilda
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rattigheter, att Overtradelsen ar tillrackligt klar och, slutligen, att det finns ett direkt
orsakssamband mellan dsidosattandet av den skyldighet som dligger den som har antagit
rattsakten och den skada som de drabbade personerna har lidit.'%

1. Begreppet rattsregel som ger enskilda rattigheter

| domen i malet Citymo mot kommissionen'®! faststallde forstainstansratten att i samband
med forhandlingar som syftar till att avtal skall ingds mellan en gemenskapsinstitution
och en anbudsgivare inom ramen for en offentlig upphandling utgér iakttagandet av
principen om tro och heder och forbudet mot rattsmissbruk regler som innebadr att enskilda
tillerkénns rattigheter. Aven om det framgar av artikel 101 forsta stycket i férordning nr
1605/2002'%2 att den forhandlande myndigheten forfogar Gver ett stort utrymme for
skdonsmassig bedomning nar det galler att avsta fran att ingd avtal och foljaktligen avbryta
de avtalsforhandlingar som inletts, ansdags kommissionen anda pa ett tillrackligt klart satt
ha dsidosatt principen om tro och heder och missbrukat sin ratt enligt denna férordning
att avsta fran att inga det upphandlade avtalet genom att i tvda manader fortsatta
forhandlingar som den visste var ddmda att misslyckas. Forstainstansratten ansag darfor
att kommissionen, genom att inte omedelbart underratta sokanden om sitt beslut att
avsta fran att ingd avtalet, frantog s6kanden en faktisk maojlighet att hyra ut fastigheten till
tredje man under en tid av tva manader.

Betraffande bestammelser som kommissionen har asidosatt i samband med de ekono-
miska beddmningar den gor ndr den kontrollerar koncentrationer faststallde
forstainstansratten, i domen i malet Schneider Electric mot kommissionen,'%3 att dven om
vissa principer och bestammelser som ligger till grund for bedomningar av konkurrensen
ar av sadan art att de ger rattigheter till enskilda kan inte alla normer i primar- eller
sekundarratten eller i rattspraxis som kommissionen har att iaktta vid sina ekonomiska
beddémningar anses vara av sadan art. Forstainstansratten uttalade sig emellertid inte i det
fallet om karaktaren hos den pastatt asidosatta bestammelsen, utan ndjde sig med att
konstatera att asidosattandet inte, i sig, kunde ha orsakat den pastadda skadan.

Betrdffande fragan huruvida ratten till forsvar hade asidosatts med hansyn till att
kommissionen, i sitt meddelande om invandningar, inte hade upplyst sékanden om att
den, om den inte vidtog vissa rattelser, inte kunde uppna ett beslut genom vilket
transaktionen forklarades forenlig, erinrade forstainstansratten om att meddelandet om
invandningar ar av sarskild vikt och faststallde att sdaval betydelsen av de ekonomiska
intressen och de industriella konsekvenser som ar forknippade med en foretagskoncen-
tration av gemenskapsbetydelse som de omfattande kontrollmedel som kommissionen
forfogar over for att sakerstdlla konkurrensen inom den gemensamma marknaden skall

100 Domstolens dom av den 5 mars 1996 i de forenade malen C-46/93 och C-48/93, Brasserie du pécheur och
Factortame (REG 1996, s. |-1029).

101 Forstainstansrattens dom av den 8 maj 2007 i mal 1-271/04.

102 Radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska
gemenskapernas allmédnna budget (EGT L 248, s. 1).

103 Forstainstansrattens dom av den 11 juli 2007 i mal T-351/03.
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beaktas. Av detta drogs slutsatsen att sokanden hade gjort gallande ett dsidosattande av
en rattsregel som syftade till att ge enskilda rattigheter.

| domen i malet Fédération des industries condimentaires de France m.fl. mot kommissionen%4
ansdg forstainstansratten daremot att artiklarna 211 EG och 133 EG i egenskap av
bestammelser om domstols behodrighet var av institutionell art och saledes inte utgjorde
rattsregler som ger enskilda rattigheter.

2. Tillrackligt klar 6vertradelse

Det har skett en betydande utveckling av begreppet tillrackligt klar évertradelse av en
rattsregel som innebar att enskilda tillerkanns rattigheter avseende kontroll av
foretagskoncentrationer, genom domen i det ovannamnda malet Schneider Electric mot
kommissionen.

Forstainstansratten hade, i en forsta dom,'® ogiltigférklarat kommissionens beslut att
forklara en koncentration mellan Schneider och Legrand oférenlig med den gemensamma
marknaden. Schneider vackte darfor talan om skadestand i syfte att fa ersattning for den
skada bolaget hade asamkats till foljd av rattsstridigheten i namnda beslut.

Forstainstansratten medgav att en hammande effekt, som ar oférenlig med det allmadnna
gemenskapsintresset, skulle kunna uppkomma om begreppet klar overtradelse av
gemenskapsratten ansdgs innefatta samtliga fel eller misstag som visserligen &r av en viss
allvarlighetsgrad, men som inte till sin natur eller omfattning avviker fran det normala
handlandethoseninstitutionsomarsattattdvervakatillampningenavkonkurrensreglerna,
vilka ar komplexa och svdra samt féremal for ett betydande tolkningsutrymme.
Forstainstansratten kom efter en avvagning av de intressen som forelag fram till att en
bristande uppfyllelse av en rattslig forpliktelse som kan forklaras genom de objektiva
begransningar som vilar pa institutionen och dess foretradare genom de bestammelser
som galler for kontroll av foretagskoncentrationer inte kan anses utgora en tillrackligt klar
overtradelse. Daremot kan en skada som foljer av att institutionen upptrader pa ett satt
som uppenbart strider mot en rattsregel och allvarligt skadar tredje mans intressen, och
som varken kan forklaras eller ursaktas av de begransningar som objektivt foljer av dess
normala verksamhet, innebara ett sddant asidosattande.

Betraffande bristerna i den ekonomiska bedémningen framholl forstainstansratten att det
skall beaktas att en sddan bedémning i allmanhet ar, saval faktamassigt som vid den
beddémning som gors utifran hur dessa fakta beskrivs, intellektuellt komplex och svar och
i vilken det, med hansyn till de korta frister som avilar institutionen, kan insmyga sig vissa
brister. Allvarliga brister i dokumentation eller logik behéver under dessa forhallanden
inte alltid utgora tillrackliga omstandigheter for att gemenskapen skall bli
skadestandsskyldig.

104 Forstainstansrattens dom av den 11 juli 2007 i mal T-90/03.

105 Forstainstansrattens dom av den 22 oktober 2002 i mal T-310/01, Schneider Electric mot kommissionen
(REG 2002, s. 1-4071).
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Betraffande dsidosattandet av ratten till forsvar faststallde forstainstansratten att det utgor
ett uppenbart och allvarligt dsidosattande fran kommissionens sida att i meddelandet om
invandningar inte ha lamnat en upplysning som dr av vasentlig betydelse for beslutsdelen
i beslutet om oférenlighet. Detta dsidosattande av ratten till forsvar kan varken rattfardigas
eller forklaras av de sarskilda pafrestningar som kommissionens tjdnsteman objektivt sett
ar utsatta for.

3. Orsakssamband och medvallande till skada

Forstainstansratten faststallde i domen i det ovannamnda malet Schneider Electric mot
kommissionen att bedémningen av huruvida det foreligger ett orsakssamband skall ske
genom en jamforelse mellan den situation som uppstatt for berord tredje man till foljd av
vallandet och den situation som skulle ha uppstatt for denne om institutionen hade
iakttagit gallande ratt. Nar vallandet aterfinns i ett beslut att inte bevilja tillstdnd kan det
inte presumeras att sokanden, om det pdvisade felet inte hade begatts, med nédvandighet
skulle ha beviljats namnda tillstand.

Forstainstansratten konstaterade i det aktuella malet att dven om det inte hade forelegat
nagon ratt till ett beslut att forklara koncentrationen forenlig med den gemensamma
marknaden, skulle sdkanden forvisso ha haft en verklig mojlighet att erhalla ett positivt
beslut. Det kan namligen inte uteslutas att sokanden genom sina forslag till avyttring hade
kunnat krava att kommissionen forklarade koncentrationen férenlig med den gemen-
samma marknaden, vid dventyr att annars gora sig skyldig till en felaktig bedémning.
Forstainstansratten ansag emellertid att varderingen av de forandrade ekonomiska
parametrar som med nédvandighet skulle ha foljt pa ett eventuellt beslut om forenlighet
ar alltfor osaker for att pa ett rimligt satt kunna jamforas med den situation som foljt av
beslutet om ofdrenlighet. Forverkligandet av denna majlighet ar sdledes férbundet med
alltfor slumpartade omstandigheter for att kunna kvantifieras pa ett évertygande satt,
varfor det inte foreligger ett tillrackligt starkt orsakssamband mellan den begangna
rattsstridigheten och avsaknaden av ett eventuellt beslut om att koncentrationen var
forenlig med den gemensamma marknaden.

Daremot ansag forstainstansratten att det foreldg ett sddant orsakssamband mellan den
begangna rattsstridigheten och tva typer av skador, ndmligen dels de kostnader som
bolagethade haftforattdeltaidetaterupptagnaférfarandetforkontrollavkoncentrationen
efter domen om ogiltigforklaring, dels det lagre dverlatelsepris som s6kanden tvingades
godta fran den som forvarvade tillgdngarna i Legrand for att kunna skjuta upp
genomfdrandet av denna 6verlatelse till en sddan tidpunkt att de mal som da pagick vid
gemenskapsdomstolarna inte skulle forlora sitt foremal innan de hade avgjorts. Pa
nyssnamnda punkt understrok forstainstansratten att det var till foljd av att beslutet om
oforenlighet innehdll tva rattsstridigheter, som for sokanden kunde forefalla uppenbara,
som sokanden i det legitima syftet att soka fa till stand ett lagenligt beslut avseende
koncentrationens férenlighet med den gemensamma marknaden hade tvingats flytta
fram tidpunkten for det faktiska genomférandet av Overldtelsen av Legrand och medge
forvarvaren en nedsattning av 6verlatelsepriset, jamfort med det pris som denne skulle ha
erhallit i en situation dar det hade skett en bindande forsaljning och dar det inte hade
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funnits ett beslut om oférenlighet som redan fran borjan foreféll vara behaftat med tva
uppenbara rattsstridigheter.

Domen illustrerar slutligen den verkan som s6kandens handlande har for bedémningen
av huruvida det foreligger en ersattningsgill skada enligt den rattspraxis enligt vilken en
sokande som dr medvallande till den skada han dsamkats inte kan begara ersattning for
den del av skadan som han sjalv dr orsak till.' Mot denna bakgrund och med hanvisning
till omfattningen av den genomférda fusionen och den markbara forstarkning av den
ekonomiska styrkan som den skulle medféra for de tva dominerande aktérerna pa den
aktuella marknaden kunde s6kanden inte ha varit omedveten om att den genomférda
fusionen i vart fall riskerade att skapa eller forstarka en dominerande stdllning pa en
vasentlig del av den gemensamma marknaden, och att den darfor skulle férbjudas av
kommissionen, forpliktade forstainstansratten kommissionen att inte ersatta mer an tva
tredjedelar av den skada som sokanden lidit till foljd av nedsattningen av 6verlatelsepriset
for Legrand.

ll. Overklagande

Personaldomstolen inledde sin démande verksamhet den 12 december 2005 och hittills
har 37 mal 6verklagats till forstainstansratten, varav 27 ar 2007. Under aret avgjordes sju
av malen,'%” varav ett genom en dom i vilken det angripna beslutet ogiltigférklarades.

| denna dom, som meddelades i malet Europaparlamentet mot Eistrup, ogiltigforklarade
forstainstansratten det beslut'®® genom vilket personaldomstolen hade ogillat en av
parlamentet framstalld invandning om rattegangshinder med motiveringen att den
ansdkan genom vilken talan hade anhangiggjorts inte var egenhandigt undertecknad av
den advokat som foretradde sokanden i forsta instans, utan i stallet var forsedd med en
stampel som dtergav advokatens namnteckning. Forstainstansratten faststallde att, sdsom
gemenskapsprocessratten ser ut i dag, ar den egenhandiga underskriften av partens
advokat pa originalexemplaret av ansokan genom vilken talan anhdngiggors det enda
sattet att sdkerstdlla att det ar en person som dr behorig att foretrada parten infor
gemenskapsdomstolarna som har iklatt sig ansvaret for att foreta en sadan handling och
for innehallet i ansékan.'®®

106 Domstolens dom av den 7 november 1985 i mal 145/83, Adams mot kommissionen (REG 1985, s. 3539;
svensk specialutgdva, volym 8, s. 327).

107 Forstainstanrattens dom av den 23 maj 2007 i mal T-233/06 P, Europaparlamentet mot Eistrup, av den 5 juli

2007 i mal T-247/06 P, Sanchez Ferriz mot kommissionen, och av den 12 september 2007 i mal T-20/07 P,
kommissionen mot Chatziioannidou, forstainstansrattens beslut av den 12 juni 2007 i mal T-69/07 P,
kommissionen mot André, av den 9 juli 2007 i mal T-415/06 P, De Smedt mot kommissionen, av den 12 juli
2007 i mal T-252/06 P, Beau mot kommissionen, och av den 14 december 2007 i mal T-311/07 P, Nijs mot
revisionsratten.

108 Personaldomstolens beslut av den 13 juli 2006 i mal F-102/05, Eistrup mot Europaparlamentet.

109 Se dven i det avseendet forstainstansrattens beslut av den 17 januari 2007 i mal T-129/06, Diy-Mar Insaat
Sanayi ve Ticaret och Akar mot kommissionen.
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IV. Ansokan om interimistiska atgarder

Detinkom under detta ar 34 ansokningar om interimistiska atgarder till forstainstansratten,
vilket innebdr en klar 6kning jamfort med det antal ansdkningar (25) som ingavs ar 2006.
Under ar 2007 avgjorde forstainstansratten 41 mal, jamfort med 24 under ar 2006.
Forstainstansratten biféll fyra ansdkningar om interimistiska atgarder i besluten i malen
IMS mot kommissionen, Du Pont de Nemours (France) m.fl. mot kommissionen, Frankrike mot
kommissionen och Donnici mot parlamentet.!'°

| det ovannamnda malet IMS mot kommissionen begarde sdkanden uppskov med
verkstdlligheten av kommissionens positiva yttrande Over ett beslut att forbjuda
anvandning av vissa maskiner, som de franska myndigheterna hade anmalt till
kommissionen med stod av direktiv 98/37.M"

Ordféranden medgav att dtgdrden vid ett forsta paseende (fumus boni juris) framstod som
faktiskt och rattsligt befogad med hanvisning bland annat till att de maskiner som
sOkanden hade tillverkat vid ett forsta paseende borde anses uppfylla bestimmelserna i
direktiv 98/37, eftersom det franska beslutet hade upphavts av Conseil d’Etat utan annan
atgard fran de behoériga myndigheternas sida. Vad kravet pa skyndsamhet betraffar ansag
ordféranden att verkstalligheten av det angripna yttrandet kunde dventyra sékandens
existens. Sokanden var namligen ett litet féretag med stora bankskulder, vars tillverkning
var begransad och specialiserad. Det betonades att kravet pa skyndsamhet maste beaktas
i an hogre grad som de faktiska och rattsliga argument som sékanden hade lagt fram
framstod som sarskilt befogade. Vid en avvdagning av foreliggande intressen ansag
ordféranden att eftersom det hade tagit kommissionen mer an fem ar att anta sitt yttrande,
skulle ett uppskov med verkstalligheten av detsamma inte dventyra arbetstagarnas halsa
och sakerhet.

| domen i det ovannamnda malet Donnici mot parlamentet provades en begdran om
uppskov med verkstalligheten av parlamentets beslut att, i strid med det beslut som
Consiglio di Stato fattat i sista instans och genom vilket Beniamino Donnicis mandat
faststalldes, ogiltigforklara Beniamino Donnicis mandat i Europaparlamentet till férman
for Achille Occhetto.

Den domare som var behdrig att besluta om interimistiska atgarder ansdg att villkoret
avseende fumus boni juris var uppfyllt, eftersom det som sdkanden hade anfért om att
parlamentet saknade behdrighet att fatta det angripna beslutet forefoll vara befogat och

110 Beslut av forstainstansréttens ordférande av den 7 juni 2007 i mal T-346/06 R, IMS mot kommissionen, av

den 19juli 2007 i mal T-31/07 R, Du Pont de Nemours (France) m.fl. mot kommissionen, av den 28 september
2007 i mal T-257/07 R, Frankrike mot kommissionen, och av den 15 november 2007 i mal T-215/07 R Donnici
mot parlamentet (beslutet dverklagat till domstolen under malnummer C-512/07 P (R)). Det skall tilldggas
att genom beslut av den 24 januari 2007 i mal T-366/00 R, Scott mot kommissionen, biféll ordféranden utan
hoérande av motparten (inaudita altera parte) en ansékan om uppskov med verkstélligheten av ett beslut
om aterkrav av statligt stod innan den, genom beslut av den 30 mars 2007, faststallde att det inte langre
fanns nagon anledning att prova malet da forstainstansratten den 29 mars 2007 hade ogiltigforklarat det
angripna beslutet i malet rérande huvudsaken.

m Europaparlamentets och rddets direktiv 98/37/EG av den 22 juni 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om maskiner (EGT L 207, s. 1).
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kunde inte avfardas utan en mer ingdende provning, vilket det ankommer pa den domare
som skall préva malet i sak att gora. Vad galler kravet pa skyndsamhet ansag ordféranden
att den skada som sokanden lidit skulle, for det fall den domare som skall prova malet i sak
ogiltigforklarar det angripna beslutet, bli irreparabel med hansyn till att han berdvas sin
stallning som ledamot i Europaparlamentet. Nar det galler intresseavvagningen fanns det
anledning att daven beakta Achille Occhettos intresse av att det angripna beslutet
verkstélldes, vilket skulle innebara att han kunde fortsatta att utdva sitt mandat. | denna
situation, dar det foreligger jamvikt mellan intressena hos sokanden och Achille Occhetto
ansag ordféranden att Republiken Italiens intresse av att Europarlamentet iakttar dess
vallagstiftning samt det faktum att de faktiska och rattsliga argument som lagts fram
framstod som sa befogade att fumus bonijuris kunde faststallas var avgorande. Ordféranden
bifoll darfor begaran om uppskov.

Till foljd av nya vetenskapliga kunskaper pa omradet dandrade kommissionen den
gemenskapsrattsliga lagstiftningen avseende transmissibel spongiform encefalopati (TSE)
genom att ar 2007 anta bestammelser om uppmjukning av gallande halsoskyddsatgarder.
| domen i malet Frankrike mot kommissionen begarde sokanden uppskov med
verkstdlligheten av dessa bestammelser med hanvisning till att de stred mot forsik-
tighetsprincipen.

Med avseende pa kravet pa fumus boni juris ansag domaren att detta var uppfyllt da det
faktiskt forelag vetenskaplig osdkerhet kring tillforlitligheten hos de tester som féreskrevs
i de nya bestammelserna. Kravet pa skyndsamhet ansags ocksa uppfyllt eftersom de
angripna bestdammelserna var dgnade att 6ka risken for att djur smittade med TSE skulle
levereras som livsmedel. Betraffande intresseavvagningen papekade domaren att de krav
som ar forknippade med skyddet for folkhdlsan maste ges foretrade framfor ekonomiska
intressen och bifoll darfor begaran om uppskov med verkstalligheten.

| domen i det ovanndmnda malet Du Pont de Nemours (France) m.fl. mot kommissionen,
som rorde kontrollen av vaxtskyddsmedel enligt direktiv 91/414,'2 hade ordféranden att
avgora fem ansokningar om uppskov med verkstdlligheten av beslut genom vilka
kommissionen hade begransat eller reducerat godkdannanden for utslappande av vissa
produkter pa den gemensamma marknaden. Ordféranden bifoll begaran om uppskov
med avseende pa anvandningen av flusilazol.

Betraffande fumus boni juris faststalldes att grunderna under vilka det gjordes gallande att
direktiv 91/414 och forsiktighetsprincipen hade asidosatts vid ett forsta paseende inte
framstod som helt obefogade. Kravet pa skyndsamhet ansags ocksa vara uppfyllt. Eftersom
det férelag en risk for att sokanden oaterkalleligen skulle kunna férlora marknadsandelar,
ansdg forstainstansratten att skadans allvar, med hansyn till omstandigheterna i malet,
inte enbart kunde berdknas utifrdn vardet pa den affarsverksamhet med vilken
marknadsandelarna realiserades och forlusten av detta varde for hela féretagsgruppen,
utan hansyn skulle tas till att sbkanden hade funnits pa marknaden i 6ver 20 ar, att de
innehade godkannanden for att salufora flusilazol inom manga anvandningsomraden i
flera medlemsstater och att deras produkter hade ett anseende pa marknaden som pa ett

12 Radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av vaxtskyddsmedel pd marknaden

(EGT L 230, s. 1; svensk specialutgava, omrade 13, volym 20, s. 236).
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icke obetydligt satt skulle kunna paverkas negativt av ett forbud mot flusilazol. Med hansyn
bland annat till det foérhallandet att skandena hade no6jt sig med att krava att en situation
som forelegat i manga ar skulle uppratthallas och till jordbrukarnas intresse av att fa
tillgang till den enda produkt som var effektiv mot vissa sjukdomar, ledde en
intresseavvagning till att ansokan bifolls.

| besluten i malen Cheminova m.fl. mot kommissionen,''3 FMC Chemical m.fl. mot
kommissionen''* och Dow AgroSciences m.fl. mot kommissionen''> lamnades de fyra
ansokningarna om uppskov med verkstalligheten av beslut om férbud mot att saluféra
vissa substanser utan bifall med hanvisning till att kravet pa skyndsamhet inte var uppfyllit.
Den skada som dessa beslut riskerade att dsamka sokandena var namligen inte tillrackligt
allvarlig, eftersom den motsvarade mindre an en procent av deras arsomsattning.
Ordforanden tillade i det avseendet att denna procentandel i sjilva verket var lagre
eftersom det saknades anledning att beakta skador som dberopats av parter i malet om
interimistiska dtgardervarsansokningaromogiltigforklaringimaletangaende huvudsaken
uppenbarligen inte kunde tas upp till sakprévning, det vill sdga foretag som salufor
produkten och som inte ar personligen berérda av det angripna beslutet.

n3 Beslut av forstainstansrattens ordférande av den 4 december 2007 i mal T-326/07 R.

4 Beslut av forstainstansrattens ordférande av den 11 december 2007 i de férenade malen T-349/07 R och
T-350/07 R.

15 Beslut av forstainstansrattens ordférande av den 17 december 2007 i mal T-367/07 R, Dow AgroSciences

m.fl. mot kommissionen.
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