Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA &. 79/13
V Lucemburku dne 27. dervna 2013

Rozsudek ve véci C-575/11
Tisk a informace Eleftherios Themistoklis Nasiopoulos v. Ypourgos Ygeias kai Pronoias

Odmitnuti uznat doklad maséra-hydroterapeuta, ktery umoznuje vykonavat
samostatné povolani ve staté, ktery ho vydal, predstavuje prekazku svobodé
usazovani, jez neni odtiivodnéna ochranou spotrebitelil nebo verejného zdravi

Co se tyce povolani kinezioterapeuta, mize byt ochrany spotrebitelti dosazeno napriklad
povinnosti uzZivat ptvodni profesni oznaceni v jazyce statu, v némz byla kvalifikace ziskana, jakoz
i v jazyce hostitelského stéatu.

Eleftherios-Themistoklis Nasiopoulos, fecky statni pfislusnik, ziskal v Némecku po absolvovani
dvouapulleté odborné pripravy doklad, ktery ho opraviiuje k vykonu povolani zdravotnického
maséra-hydroterapeuta (,Masseur und medizinischer Bademeister®), které neni v Recku
regulovano. Nejvice se tomuto povolani blizi povolani kinezioterapeuta, jez vyzaduje odbornou
pfipravu trvajici nejméneé tfi roky.

Z tohoto duvodu fecké ministerstvo zdravotnictvi zamitlo zadost E.-T. Nasiopoulose o povoleni
pfistupu k povolani kinezioterapeuta v tomto staté.

Symvoulio tis Epikrateias (Statni rada, Recko) se Soudniho dvora taZe, zda zasady svobody
usazovani pfipoustéji vnitrostatni pravni uUpravu, kterd neumozniuje CasteCny pfistup k povolani
kinezioterapeuta statnimu pfislusnikovi ¢lenského statu, ktery ziskal v jiném ¢lenském staté doklad
o kvalifikaci — jako je doklad o kvalifikaci zdravotnického maséra-hydroterapeuta — ktery mu
v tomto jiném c&lenském staté umoznuje vykonavat nékteré z Cinnosti spadajicich do povolani
kinezioterapeuta.

V rozsudku z dnesSniho dne Soudni dvar pfipomina, Ze se svoboda usazovani vykonava za
podminek, které hostitelsky stat stanovi pro své statni pfislusniky. V pfipadé povolani
kinezioterapeuta, které v sou¢asné dobé neni harmonizovano na Grovni Unie, maji ¢lenské staty
nadale pravomoc stanovit podminky pfistupu k tomuto povolani, pfiemz museji dodrzovat
zakladni svobody zaru¢ené Smlouvou.

Soudni dvar dospiva k zavéru, ze odmitnuti ¢aste€ného pfistupu k regulovanému povolani muze
byt na prekazku vykonu svobody usazovani nebo jej muze &init méné pfitazlivym, a je odlvodnéno
pouze naléhavymi ddvody obecného zamu, které sméfuji napfiklad k ochrané spotfebitell
a vefejného zdravi, aniz je mozné prekrocit meze toho, co je nezbytné k dosazeni téchto cilu.

Spotiebitelé totiz museji byt chranéni pfed moznym uvedenim v omyl ohledné rozsahu kvalifikace
kinezioterapeuta. Za timto ucCelem lze uplatnit méné omezujici podminky, nez je odmitnuti
Castecného pfistupu k povolani: napfiklad povinnost uzivat pavodni profesni oznaceni jak
v pavodni podobé v jazyce, ve kterém bylo udéleno, tak v Ufednim jazyce hostitelského
élenského statu’.

Ochrana verejného zdravi nadto vyzaduje zvlastni obezfetnost. Nicméné povolani
kinezioterapeuta nebo maséra spada do nelékaiské zdravotnické oblasti a jeho sluzby spocivaji
pouze v provadéni terapie, jez je zpravidla pFedepisovana l|ékafem, ktery vybird maséra-

! Soudni dvir pfipomind svou starsi judikaturu, zejména rozsudek ze dne 19. ledna 2006, Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, C-330/03.
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hydroterapeuta ase kterym je tento masér v uzké soucinnosti vramci vztahu zavislosti
a spolupréce.

Soudni dvur na tomto zakladé dospiva k zavéru, ze odmitnuti ¢asteéného pristupu k povolani
kinezioterapeuta prekracuje meze toho, co je nezbytné k ochrané spotiebitelti a verejného
zdravi.

Soudni dvir upfesnuje, ze v pfipadech, kdy obé& povolani mohou byt v ¢lenském staté vzdélani
a v hostitelském ¢&lenském staté kvalifikovana jako srovnatelna?, mohou byt mezery v odborné
pripravé odbornikll ve vztahu k odborné pfipravé pozadované v hostitelském ¢lenském staté
vyplnény vyrovnavacimi opatfenimi®. Pokud jsou naproti tomu rozdily mezi oblastmi &innosti tak
znacné, ze by odbornik musel ve skuteCnosti absolvovat uplné vzdélani, aby mohl v jiném
Clenském staté vykonavat ¢innosti, ke kterym je kvalifikovan, mohla by jej tato skutec¢nost odradit
od toho, aby v hostitelském ¢lenském staté tyto Cinnosti vykonéaval.

Vnitrostatnim organum, a zejména pfisluSnym soudim hostitelského ¢lenského statu (v tomto
pripadé: Recku) pfislusi uréit, do jaké miry je v kazdém konkrétnim pfipadé obsah vzdélani
pozadovany timto hostitelskym statem odliSny od obsahu vzdélani ziskaného ve staté vzdélani
(v tomto pfipadé v Némecku).

Soudni dvir uvadi, ze jednim z rozhodujicich kritérii, kterd museji vnitrostatni organy prezkoumat
na prvnim misté, je to, zda je Cinnost maséra-hydroterapeuta objektivné oddélitelna od souboru
¢innosti spadajicich do odpovidajiciho povolani v hostitelském staté.

Pokud tak Ize ve staté vzdélani (Némecko) vykonavat povolani maséra-hydroterapeuta nezavisle
nebo samostatné, odmitnuti ¢aste¢ného uznavani této kvalifikace v hostitelském staté (Recko) ma
za nasledek odrazovani od svobody usazovani, které nemuze byt odivodnéno obavou z poruseni
ochrany prav pfijemcu sluzeb.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, poloZily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zdvazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdir.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhla$eni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & 1 (+32) 2 2964106

2 Ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. &ervence 2005 o uznavani odbornych
kvalifikacf (UF. vést. L 255, s. 22), ktera nahrazuje jednotlivé systémy uznavani zru$ené s uginkem od 20. fijna 2007.

3 Vyrovnavaci opatfeni vymezend v €l. 14 odst. 1 smérnice 2005/36 (adaptacni obdobi nepfesahujici tfi roky nebo
zkouska zpUsobilosti) .
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