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Opinia rzecznika generalnego w sprawach potgczonych C-199/12, C-200/12,
Kontakty z Mediami . L. . . . C'ZOl/:.LZ
i Informacja X, Y, Z przeciwko Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel

Zdaniem rzecznik generalnej Eleonor Sharpston osoby ubiegajace sie o status
uchodzcy, ktére utrzymuja, ze sg przesladowane z uwagi na swojg homoseksualng
orientacje, moga stanowic ,,szczegolng grupe spoteczng” w rozumieniu prawa Unii

Chociaz penalizacja aktéw homoseksualnych w paristwie pochodzenia nie stanowi sama w sobie
aktu prze$ladowania, organy krajowe muszg niemniej jednak poddac ocenie, czy dany
wnioskodawca mdgtby podlegac aktom, ktére mogg zosta¢ zakwalifikowane jako prze$ladowanie

X, Y i Z sg obywatelami, odpowiednio, Sierra Leone, Ugandy i Senegalu. Wszyscy ci mezczyzni sg
orientacji homoseksualnej iubiegajg sie o status uchodzcy w Niderlandach, twierdzac, ze
posiadajg uzasadnione obawy przed przesladowaniem w panstwie pochodzenia ze wzgledu na
swojg orientacje seksualng. We wszystkich trzech wymienionych panstwach akty seksualne
stanowig bowiem przestepstwo i mogg prowadzié¢ do natozenia surowych sankcji, poczgwszy od
wysokich grzywien, a konczgc na karze pozbawienia wolnosci, a w niektorych wypadkach wrecz
na karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Zgodnie z europejskg dyrektywa', ktéra nawigzuje do postanowien konwencji genewskiej?,
obywatel panstwa trzeciego, ktéry posiadajgc uzasadniong obawe bycia przesladowanym
z powodow rasowych, religijnych, narodowosciowych, przekonah politycznych lub cztonkostwa
w okreslonej grupie spotecznej, znajduje sie poza panstwem, ktoérego jest obywatelem, i jest
niezdolny do wykorzystania bgdz, ze wzgledu na takg obawe, nie chce wykorzysta¢ ochrony
takiego panstwa, moze ubiegac sie o status uchodzcy. W tym kontekscie akty przesladowania
muszg by¢ wystarczajgco powazne ze wzgledu na swojg istote lub powtarzalnos¢, zeby stwarzac
powazne naruszenie praw cziowieka.

Niderlandzki Raad van State (Rada Stanu, Niderlandy), ktéry rozpatruje sprawe w ostatniej
instancji, wystgpit do Trybunatu Sprawiedliwosci z trzema wnioskami o0 wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym dotyczgcymi oceny wnioskow 0 przyznanie statusu uchodzZzcy na
podstawie przepisow dyrektywy. Sad krajowy zwrdcit sie do Trybunatu z pytaniem, czy obywatele
panstw trzecich bedacy homoseksualistami, tworzg szczegdlng grupe spoteczng w rozumieniu
dyrektywy. Nastepnie dgzy on do ustalenia, w jaki sposéb organy krajowe powinny dokonywac
oceny, co stanowi w tym kontekscie akt przesladowania odnosnie do aktdow homoseksualnych,
a takze, czy penalizacja tych aktow w panstwie pochodzenia wnioskodawcy, moggca wigzac sie
z mozliwoscig pozbawienia wolnosci, oznacza przesladowanie.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalna Eleanor Sharpston zaproponowata, by Trybunat
stwierdzit przede wszystkim, ze osoby ubiegajgce sie o status uchodzcy, ktore sg orientacji
homoseksualnej, mogg w zaleznosci od sytuacji panujgcej w panstwie pochodzenia tworzyc
szczegoblng grupe spoteczng w rozumieniu dyrektywy. Jej zdaniem, brzmienie dyrektywy dowodzi,
iz prawodawca Unii jak najwyrazniej wskazat, ze osoby ze wspolng cechg orientacji seksualne;j

! Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacii i statusu obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osoby, ktére z innych wzgledéw potrzebujg
miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony (Dz.U. 2004, L 304, s. 12).

2 Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw, podpisana w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r. [Receuil des traités des
Nations unies, tom 189, s. 150, nr 2545 (1954)], ktéra weszta w zycie w dniu 22 kwietnia 1954 r. Konwencja ta zostata
uzupetniona i zmieniona Protokotem dotyczgcym statusu uchodzcéw sporzgdzonym w Nowym Jorku w dniu 31 stycznia
1967 r., ktéry wszedt w zycie w dniu 4 pazdziernika 1967 r.
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moga rzeczywiscie naleze¢ do szczegodlnej grupy spotecznej. W rezultacie sad krajowy musi
oceni¢, czy w panstwie pochodzenia kazdego z wnioskodawcow taka grupa posiada ,odrebng
tozsamosé”, poniewaz jest postrzegana jako odrebna od otaczajgcego spoteczenstwa”.

W opinii E. Sharpston penalizacja aktdw homoseksualnych nie stanowi sama w sobie aktu
przesladowania do celow stosowania dyrektywy. Wiasciwe organy krajowe powinny natomiast
dokonaé oceny, czy dany wnioskodawca moégtby podlegaé aktom, ktére sg wystarczajgco powazne
ze wzgledu na swojg istote lub powtarzalnosc¢, zeby stwarzaty powazne naruszenie praw
cztowieka, czy tez kumulacji dziatan, wtym takich naruszeh praw cziowieka, ktére sag
wystarczajgco powazne ze wzgledu na oddziatywanie na jednostke w podobny sposéb. W Swietle
okolicznoéci dotyczgcych panstwa pochodzenia wnioskodawcy organy krajowe muszg wzigé pod
uwage ryzyko i czestotliwo$¢ oskarzenia, dotkliwo$é naktadanych zazwyczaj sankcji oraz wszelkie
inne srodki ipraktyki spoteczne, przed ktérych stosowaniem wnioskodawca moze zywic
uzasadnione obawy.

Wreszcie w kontekscie oceny, czy penalizacja uzewnetrzniania swojej orientacji seksualnej
stanowi akt przesladowania, rzecznik generalna wyrazita poglad, ze dyrektywa nie ustanawia
rozroznienia miedzy takim uzewnetrznianiem w sferze prywatnej i w sferze publicznej. Co wiecej,
w przekonaniu rzecznik generalnej nie mozna oczekiwa¢ od osoby ubiegajgcej sie 0 azyl
utrzymywania w tajemnicy swojej orientacji seksualnej lub powsciggliwosci w jej uzewnetrznianiu,
tak aby unikng¢ przesladowania w panstwie pochodzenia. Ponadto stoi ona na stanowisku, ze
podejscie oparte na dokonaniu rozréznienia pomiedzy réznymi rodzajami uzewnetrzniania lub
przypadkami uzewnetrzniania, ktére nie stanowig czynéw seksualnych badz wyrazania,
prowadzitoby do arbitralnosci. Wreszcie w przypadku, gdy domniemane akty przesladowania
znajdujg zastosowanie zarowno do oséb homoseksualnych, jak i heteroseksualnych, to do
organéw krajowych nalezy ustalenie, czy istnieje szczegdlne prawdopodobienstwo, ze
whnioskodawca moégtby zosta¢ dotkniety takimi aktami badz tez kumulacjg réznych dziatan, ktore sg
wystarczajgco powazne ze wzgledu na swojg istote lub powtarzalno$é, zeby stwarzaty powazne
naruszenie podstawowych praw cztowieka.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wykfadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposoéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
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