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Aco6rdao nos processos apensos C-584/10 P, C-593/10 P e C-595/10 P
Imprensa e Informag&o Comissao, Conselho, Reino Unido/Yassin Abdullah Kadi

O Tribunal de Justica nega provimento aos recursos interpostos do acérdao
«Kadi ll» do Tribunal Geral

A Unido Europeia nao pode adotar medidas restritivas contra Y. Kadi por falta de provas
suscetiveis demonstrar o seu envolvimento em atividades terroristas

Em conformidade com um certo nimero de resolu¢cdes do Conselho de Seguranca, todos os
Estados membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas devem congelar os fundos e outros ativos
financeiros controlados direta ou indiretamente por pessoas ou entidades associadas a Osama bin
Laden, a rede Al-Qaida ou aos talibds. A fim de aplicar estas resolu¢cdes na Unido Europeia, o
Conselho adotou um regulamento !, que ordena o congelamento dos fundos e de outros bens
econdmicos das pessoas e das entidades cujo home figura numa lista anexa a este regulamento.
Esta lista é alterada regularmente para ter em conta as alteracdes da lista recapitulativa elaborada
pelo Comité de Sancdes, 6rgdo do Conselho de Seguranca.

Yassin Abdullah Kadi, residente na Ardbia Saudita, foi designado pelo Comité de Sancdes do
Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas como estando associado a Osama bin Laden e a
rede Al-Qaida. Assim, em 17 de outubro de 2001, o seu nome foi acrescentado a lista
recapitulativa do Comité de Sancdes e posteriormente retomado na lista do regulamento da Uni&o.

Em 2005, o Tribunal Geral proferiu os seus primeiros acérdéos ? sobre os atos adotados no
quadro do combate ao terrorismo, decidindo que os regulamentos europeus que aplicam as
medidas do Conselho de Seguranca da ONU beneficiam, no essencial, de imunidade de
jurisdicao.

Em contrapartida, o Tribunal de Justica ® considerou, em 2008, que os 6rgdos jurisdicionais da
Unido devem assegurar uma fiscalizacdo, em principio, integral da legalidade dos atos da Uniéo,
incluindo dos que aplicam as resolugBes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Por
conseguinte, decidiu que as obrigacdes que decorrem de um acordo internacional ndo podem pér
em causa o0 principio do respeito dos direitos fundamentais pelos atos da Unido. Em
consequéncia, anulou o regulamento através do qual o nome de Y. Kadi tinha sido acrescentado a
lista das pessoas ligadas a Osama bin Laden, na medida em que este regulamento violava varios
direitos fundamentais que decorriam para Y. Kadi do direito da Unido (direitos de defesa, direito a
uma protecéo jurisdicional efetiva). Com efeito, ndo tinha sido comunicado a Y. Kadi nenhum
elemento contra ele invocado, nem sequer 0os motivos da sua inscrigdo nesta lista.

Na sequéncia deste acorddo, a Comissdo Europeia comunicou a Y. Kadi a exposi¢cado de motivos
da inscricdo deste ultimo que lhe tinha sido fornecida pelo Comité de Sanc¢des. Apds ter recolhido
as observacGes de Y. Kadi sobre estes motivos, a Comissao decidiu, através de um novo

! Regulamento (CE) n.° 881/2002 do Conselho que institui certas medidas restritivas especificas contra determinadas
pessoas e entidades associadas a Osama bin Laden, a rede Al Qaida e aos talib&[s] (JO L 139, p. 9).

Acérdaos do Tribunal Geral de 21 de setembro de 2005 (Yusuf e Al Barakaat International Foundation/Conselho e
Comissao, processo T-306/01 e 0.), de entre 0s quais 0 acérdao conhecido como acorddo «Kadi I» (Kadi/Conselho e
Comissao, T-315/01), v. também CI n.° 79/05.
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regulamento *, manter o nome deste na lista da Unido relativa as pessoas as quais se aplicam
medidas restritivas.

Interpretando o acérdéo Kadi do Tribunal de Justica, o Tribunal Geral anulou ° 0 novo regulamento
da Comissao, tendo considerado que lhe incumbia assegurar uma fiscalizacdo jurisdicional
integral e rigorosa da legalidade deste ato, fiscalizacdo que era extensivel aos elementos de
informag&o e de prova inerentes aos motivos em que o mesmo se baseia. Uma vez que estes
elementos ndo foram comunicados e que as indicacées constantes da exposicdo de motivos
fornecida pelo Comité de Sancdes lhe pareciam, de um modo geral, demasiado vagas, o Tribunal
Geral concluiu que tinha havido violagéo dos direitos de defesa de Y. Kadi e do seu direito a uma
protecao jurisdicional efetiva.

A Comisséo, o Conselho e o Reino Unido interpuseram recurso deste ultimo acordao através dos
presentes recursos.

No seu acérdao hoje proferido, o Tribunal de Justica salienta, em primeiro lugar, que no quadro de
um procedimento destinado a inscrever ou a manter o nome de uma pessoa ha lista das pessoas
suspeitas de estarem ligadas ao terrorismo, a autoridade competente da Unido deve comunicar ao
interessado os elementos em que se baseia a sua decisdo. Assim, este deve poder obter, no
minimo, a exposi¢cdo de motivos fornecida pelo Comité de Sanc¢fes para basear a decisdo
deste ultimo de Ihe aplicar as medidas restritivas. Além disso, esta autoridade deve permitir que
a pessoa em causa tenha a possibilidade de dar utilmente a conhecer o seu ponto de vista
sobre os motivos contra ela invocados e deve examinar o fundamento destes motivos
tendo em conta as observacdes apresentadas pelo interessado. Neste contexto, em caso de
necessidade, incumbe a esta autoridade solicitar a colaboracdo do Comité de Sancbes e, por
intermédio deste ultimo, do membro da ONU que propds a inscricdo da pessoa em causa na lista
recapitulativa, para obter a comunicagéo de informagdes ou de elementos de prova, confidenciais
ou ndo, que lhe permitam proceder a um exame cuidadoso e imparcial do fundamento dos
motivos em questao.

Do mesmo modo, no &mbito da fiscalizac&o jurisdicional da legalidade destes motivos, o juiz da
Unido, que deve apreciar se estes podem servir de base a inscricdo do interessado na lista
elaborada pela autoridade competente da Unido, pode pedir a esta autoridade que lhe apresente
essas informacfes ou elementos de prova. Com efeito, cabe a esta autoridade, em caso de
contestacdo, demonstrar se tém fundamento os motivos invocados contra a pessoa em
guestdo, e ndo a esta Gltima apresentar a prova negativa de que esses motivos nao tém
fundamento. Se for impossivel a autoridade aceder ao pedido do juiz da Unido, este ultimo
deve, entéo, basear-se apenas nos elementos que Ihe foram comunicados, a saber, no caso
vertente, as indica¢cfes contidas na exposi¢cao de motivos apresentada pelo Comité de Sancdes,
as observacgdes e os elementos ilibatérios eventualmente apresentados pela pessoa em questao,
bem como a resposta da autoridade a estas observagfes. Se estes elementos ndo permitirem
declarar que um motivo tem fundamento, o juiz da Unido afasta esse ultimo como base da
deciséo de inscricdo ou de manutencéo da inscricdo em causa.

Se, pelo contrario, a autoridade competente da Unido fornecer informacdes ou elementos de
prova pertinentes, o juiz da Unido deve verificar a exatiddo material dos factos alegados tendo em
conta estas informacdes ou elementos e apreciar a forca probatéria destes ultimos em funcdo das
circunstancias do caso concreto e a luz das eventuais observagbes apresentadas,
nomeadamente, pela pessoa interessada a respeito dos mesmos.

A este propésito, o Tribunal de Justica reconhece que consideragdes imperiosas respeitantes a
seguranca da Unido ou dos seus Estados-Membros ou a conducdo das suas relagbes
internacionais se podem opor a comunicagéo de determinadas informacdes ou de determinados
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(CE) n.°881/2002 do Conselho que institui certas medidas restritivas especificas contra determinadas pessoas e
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elementos de prova a pessoa em causa. Nesse caso, incumbe, todavia, ao juiz da Uniéo,
perante o qual ndo pode ser invocado o segredo ou a confidencialidade destas informacfes ou
elementos, verificar, ao proceder a um exame de todos os elementos de direito e de facto
fornecidos pela autoridade competente da Unido, se tém fundamento as razfes invocadas pela
referida autoridade para se opor a essa comunicacao.

Se 0 juiz da Unido concluir que estas raz6es ndo se opdem a comunicacao, pelo menos parcial,
das informacdes ou dos elementos de prova em causa, dara a autoridade competente da Unido a
possibilidade de proceder a essa comunicacdo a pessoa interessada. Se esta autoridade se
opuser a comunicacdo de todas ou de uma parte destas informacdes ou elementos, 0 juiz
da Unido procedera, entdo, ao exame da legalidade do ato impugnado apenas com base
nos elementos que foram comunicados a essa pessoa.

Em contrapartida, se se verificar que as razfes invocadas pela autoridade competente da Unido
se opdem efetivamente a comunicacdo a pessoa em causa de informacdes ou de elementos de
prova apresentados ao juiz da Unido, € necessario ponderar adequadamente as exigéncias
ligadas ao direito a uma protecéo jurisdicional efetiva e as que decorrem da seguranca da Uniéo
ou dos seus Estados-Membros ou da condugdo das suas relacdes internacionais. Para efeitos de
tal ponderacgéo, é admissivel o recurso a possibilidades como a comunicagcdo de um resumo do
teor das informagBes ou dos elementos de prova em causa. Todavia, independentemente do
recurso a estas possibilidades, compete ao juiz da Unido apreciar se e em que medida a néo
divulgacéo de informagdes ou de elementos de prova confidenciais a pessoa em causa e a
impossibilidade correlativa de esta apresentar as suas observagdes a este respeito séo
suscetiveis de influenciar a for¢ca probatéria dos elementos de prova confidenciais.

O Tribunal de Justi¢a precisa igualmente que, embora no &mbito da sua fiscalizagdo da legalidade
da decisdo impugnada, o juiz da Unido considere que, no minimo, um dos motivos mencionados
na exposicao apresentada pelo Comité de Sancdes seja suficientemente preciso e concreto,
esteja demonstrado e constitua, por si s6, uma base suficiente para fundamentar esta deciséo, o
facto de outros desses motivos ndo o estarem ndo justifica a anulacdo da referida decisdo. Na
hipotese inversa, procedera a anulagéo da decisédo impugnada.

No caso vertente, o Tribunal de Justica entende que, contrariamente a analise do Tribunal Geral, a
maior parte dos motivos acolhidos contra Y. Kadi s&o suficientemente precisos e concretos
para permitir um exercicio Util dos direitos de defesa e uma fiscalizacédo jurisdicional da legalidade
do ato impugnado. Em contrapartida, considera que, ndo tendo sido apresentado nenhum
elemento de informacdo ou de prova para comprovar estas alegacdes, firmemente
refutadas por Y. Kadi, relativa ao seu envolvimento em atividades ligadas ao terrorismo
internacional, estas alegacdes ndo podem justificar a adog¢&o, ao nivel da Unido, de
medidas restritivas contra este.

Consequentemente, o Tribunal de Justica considera que, ndo obstante os erros de direito
cometidos pelo Tribunal Geral na interpretacédo dos direitos de defesa e do direito a uma protecéo
jurisdicional, o novo regulamento da Comissdo deve ser anulado. Por conseguinte, nega
provimento aos recursos interpostos pela Comissao, pelo Conselho e pelo Reino Unido.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questfes de
direito, de um aco6rddo ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, o recurso ndo tem efeito
suspensivo. Se for admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisédo do Tribunal Geral. No
caso de o processo estar em condicbes de ser julgado, o proprio Tribunal de Justica pode decidir
definitivamente o litigio. De contrario, remete o processo ao Tribunal Geral, que esta vinculado a decisao
tomada pelo Tribunal de Justica no ambito do recurso.
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