Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA &. 93/13
V Lucemburku dne 18. ¢ervence 2013

Rozsudek ve spojenych vécech C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P
Tisk a informace Komise, Rada, Spojené kralovstvi v. Yassin Abdullah Kadi

Soudni dvar zamitl kasa¢ni opravné prostredky podané proti rozsudku Tribunalu
»,Kadi“

Evropska unie nemuze pfijmout omezujici opatfeni vici Y. A. Kadimu, nema-li dikazy o jeho
zapojeni do teroristickych ¢innosti.

Podle fady rezoluci Rady bezpecénosti musi vS§echny ¢lenské staty Organizace spojenych narod(
zmrazit prostfedky ajina finan¢ni aktiva pfimo nebo nepfimo ovladané osobami nebo subjekty
spojenymi s Usamou bin Ladinem, siti Al-Kajda nebo Talibanem. Za G&elem uplathovani téchto
rezoluci v ramci Evropské unie pfijala Rada nafizeni', kterym se nafizuje zmrazeni prostfedkd
a jiného hospodarského majetku osob a subjektll, jejichz jméno je uvedeno na seznamu
pfipojenému k tomuto nafizeni. Tento seznam se pravidelné upravuje, aby zohlednil zmény
konsolidovaného seznamu vypracovavaného Vyborem pro sankce, organu Rady bezpecnosti.

Yassin Abdullah Kadi, statni pfislusnik Saudské Arabie, byl Vyborem pro sankce Rady
bezpec€nosti Spojenych narodu oznacen za osobu spojenou s Usamou bin Ladinem a siti Al-Kajda.
Dne 17. fijna 2001 bylo proto jeho jméno pfidano na konsolidovany seznam a posléze na seznam
unijniho nafizeni.

V roce 2005 vydal Tribunal své prvni rozsudky® tykajici se aktd pfijatych vramci boje proti
terorismu, kterymi rozhodl, Ze se na evropska nafizeni provadéjici opatfeni Rady bezpecénosti
OSN v zasadé vztahuje soudni imunita.

Naopak Soudni dvar® dospél v roce 2008 k zavéru, Ze unijni soudy museji zajistovat v zasadé
Uplny prezkum legality vSech unijnich aktl, v€etné akt( provadéjicich rezoluce Rady bezpecénosti
Spojenych narodl. Rozhodl tedy, Zze povinnosti vyplyvajici z mezinarodni dohody nemohou mit za
nasledek poruseni zasady, Ze unijni akty musi respektovat zakladni prava. Zrusil proto nafizeni,
kterym bylo jméno Y. A. Kadiho pfidano na seznam osob spojenych s Usamou bin Ladinem
v rozsahu, v némz toto nafizeni porusovalo nékolik zakladnich prav, ktera Y. A. Kadi vyvozoval
z unijniho prava (pravo na obhajobu, pravo na u&innou soudni ochranu). Yassinu Abdullahovi
Kadimu totiz nebyly sdéleny zadné skutecnosti svédcici v jeho neprospéch, dokonce ani divody
pro jeho zapis na tento seznam.

V navaznosti na tento rozsudek sdélila Evropska komise Y. A. Kadimu shrnuti divodd pro jeho
zapis, které ji bylo poskytnuto Vyborem pro sankce. Poté, co obdrzela vyjadfeni Y. A. Kadiho

! Natizeni Rady (ES) &. 881/2002 ze dne 27.kvétna 2002 o zavedeni nékterych zvlastnich omezujicich opatfeni
namitenych proti nékterym osobam a subjektiim spojenym s Usamou bin Ladinem, siti Al-Kajd& a Talibanem (UF. vést.
L 139, s. 9; Zvl. vyd. 18/01, s. 294).

2 Rozsudky Tribunalu ze dne 21. zafi 2005 (Yusuf a Al Barakaat International Foundation v. Rada a Komise, véc T-
306/01 a dal8i.), mezi nimiz rozsudek znamy jako rozsudek ,Kadi“ (Kadi v. Rada a Komise, T-315/01), rovnéz viz TZ €.
79/05.

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. zafi 2008, Kadi a Al Barakaat International Foundation v. Rada a Komise (ve
spojenych vécech C-402/05 P a C-415/05 P), rovnéz viz TZ &. 60/08.
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k t¢émto ddvodim, rozhodla Komise novym nafizenim* o ponechani jeho jména na unijnim
seznamu osob, na které se vztahuji omezujici opatfeni.

Tribunal, jenz vychazel z vykladu rozsudku Soudniho dvora Kadi, zrusil® nové nafizeni Komise,
jelikoz mél za to, ze musi zajistit Uplny a dusledny soudni pfezkum legality tohoto aktu, véetné
informaci a dikazl, které se vztahuji k divodim, jez jsou zakladem tohoto nafizeni. Vzhledem
k tomu, Ze takové informace ani dikazy nebyly pfedlozeny a udaje obsazené ve shrnuti divodu
poskytnutém Vyborem pro sankce Tribundl obecné povazoval za pfili§ vagni, rozhodl, ze bylo
poruseno pravo na obhajobu Y. A. Kadiho a jeho pravo na u€innou soudni ochranu.

Komise, Rada a Spojené kralovstvi napadly posledné uvedeny rozsudek kasacnimi opravnymi
prostredky.

V dneSnim rozsudku Soudni dvur predev§im uvadi, ze vramci Fizeni tykajiciho se pfijeti
rozhodnuti o zapisu nebo ponechani jména osoby na seznamu osob podezielych ze spojeni
s terorismem musi pfislusny unijni organ sdélit dotené osobé informace, jimiz odlvodnuje své
rozhodnuti. Tato osoba tak musi mit moznost obdrzet pfinejmensim shrnuti didvodi poskytnuté
Vyborem pro sankce oduvodnujici rozhodnuti tohoto vyboru o uplatnéni omezujicich opatfeni
vUci ni. Kromé toho musi tento organ umoznit dotyéné osobé vyjadrit se i€innym zplisobem
k davodiim pouzitym proti ni ave svétle vyjadreni predlozeného touto osobou musi
prezkoumat opodstatnénost téchto dlvodi. V této souvislosti musi tento organ pfipadné
vyhodnotit potfebu pozadat Vybor pro sankce, a prostfednictvim tohoto vyboru &lena OSN, ktery
navrhl zapis doty¢éné osoby na konsolidovany seznam, o spolupraci, aby ziskal duvérné
i neddvérné informace addkazy, které mu umozni provést dukladny a nestranny prezkum
opodstatnénosti danych duvodu.

Stejné tak vramci soudniho prfezkumu legality téchto ddvodld muze unijni soud, ktery musi
posoudit, zda mohou tyto divody podpofit zapis dotyéné osoby na seznam vyhotoveny pfislusnym
unijnim orgadnem, tento organ pozadat, aby mu predlozil tyto informace nebo dikazy. V pripadé
zpochybnéni legality je totiz ukolem tohoto organu, aby prokazal, ze jsou duavody
uplatiiované proti dotyéné osobé podlozené, pfiéemz tato osoba neni povinna predlozit
dakazy o opaku svédé€ici o tom, ze podlozené nejsou. V pfipadé, Ze pfislusny unijni organ
nemuze vyhovét zadosti unijniho soudu, musi unijni soud vychazet pouze z davodu, které mu
byly sdéleny, tedy v projednavané véci z udaju uvedenych ve shrnuti divodu poskytnutého
Vyborem pro sankce, z vyjadfeni a skute€nosti pfipadné predlozenych doty¢nou osobou, které
sveédCi v jeji prospéch, jakoz i z odpovédi pfislusného organu na toto vyjadfeni. Pokud tyto
skute¢nosti neumoziuji konstatovat opodstatnénost nékterého z diivodu, unijni soud ho
nemuze prijmout jako duivod pro rozhodnuti o zapisu nebo ponechani zapisu.

Naopak v pfipadé, Ze pfislusny unijni organ predlozi relevantni informace a dikazy, musi unijni
soud ovéfit vécnou spravnost uvadénych skutecnosti s pfihlédnutim k témto informacim nebo
dikazim a posoudit jejich dikazni hodnotu v zavislosti na okolnostech projednavané véci a ve
svétle pfipadného vyjadreni pfedlozeného zejména dotyCnou osobou ve vztahu k nim.

Vtomto ohledu Soudni dvdr uznava, Ze bezpec€nostni imperativy nebo duvody spojené
s mezinarodnimi vztahy Unie a jejich ¢lenskych statd mohou branit sdéleni urcitych informaci nebo
ddkazu dotyEné osobé. Za takovych okolnosti je vSak ukolem unijniho soudu, vi&i némuz nelze
namitat tajnost nebo divérnost téchto informaci nebo dikazl, aby vramci pfezkumu vSech
pravnich a skutkovych okolnosti uvadénych pfisluSnym unijnim organem ovéril, zda divody
uplatiované uvedenym organem brani takovému sdéleni.

Dospéje-li unijni soud k zavéru, Ze tyto davody nebrani tomu, aby byly pfedmétné informace
a dukazy alespon z€asti sdéleny, umozni pfisluSnému unijnimu organu, aby je doty¢né osobé
sdélil. Pokud tento orgéan nesouhlasi s €asteénym nebo uplnym sdélenim téchto informaci

* Nafizeni Komise (ES) €.1190/2008 ze dne 28. listopadu 2008, kterym se po sto prvni méni nafizeni Rady (ES)
€. 881/2002 o zavedeni nékterych zvlastnich omezujicich opatfeni namifenych proti nékterym osobam a subjektim
spojenym s Usamou bin Ladinem, siti Al-Kajda a Talibanem (UF. vést. L 322, s. 25).

® Rozsudek Tribunalu ze dne 30. zafi 2010, Yassin Abdullah Kadi v. Evropskéa komise (T-85/09), rovnéz viz TZ ¢. 95/10.
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nebo dukazl, prezkouma unijni soud legalitu napadeného aktu pouze na zakladé
skutec€nosti, jez byly této osobé sdéleny.

Jevi-li se v8ak, Zze divody uvadéné pfisluSnym unijnim organem skute¢né brani tomu, aby byly
dotyCné osobé sdéleny informace nebo diikazy pfedlozené unijnimu soudu, je nutné odpovidajicim
zpusobem vyvazit pozadavky tykajici se prava na ucinnou soudni ochranu a pozadavky tykajici se
bezpecnosti Unie a jejich Clenskych statll nebo jejich mezinarodnich vztahu. Za ucelem nastoleni
takové rovnovahy lze vyuzit takovych moznosti, jako je sdéleni shrnuti obsahu dotéenych
informaci nebo dikazl. Bez ohledu na vyuziti takovych moznosti je vS§ak na unijnim soudu, aby
posoudil, zda a v jakém rozsahu mutize nesdéleni diivérnych informaci nebo dikazti dotyéné
osobé a souvisejici nemoznost této osoby se k nim vyjadfit ovlivnit dikazni hodnotu
davérnych dukazu.

Soudni dvur rovnéz upresfiuje, ze pokud je unijni soud v ramci pfezkumu legality napadeného
rozhodnuti toho nazoru, ze alespon jeden z divodl uvedenych ve shrnuti pfedlozeném Vyborem
pro sankce je dostatec¢né presny a konkrétni, podloZzeny a pfedstavuje sam o sobé dostateCny
zaklad pro toto rozhodnuti, pak okolnost, ze ostatni z téchto divodu tento pozadavek nesplriuji,
neoduvodiuje zruseni uvedeného rozhodnuti. V opacném pfipadé Tribunal napadené rozhodnuti
zrusi.

V projednavaném pfipadé je Soudni dvar toho nazoru, ze na rozdil od analyzy Tribunalu je
vétSina z dlivodll uvadénych v neprospéch Y. A. Kadiho dostate¢né presna a konkrétni, aby
bylo mozné uzite€nym zpusobem uplatnit prdvo na obhajobu, jakoz i provést soudni pfezkum
legality napadeného aktu. Ma vSak za to, Zze vzhledem k tomu, Ze nebyly predlozeny zadné
informace ani dukazy, které by podporovaly tvrzeni, ktera Y. A. Kadi rezolutné vyvraci,
tykajici se jeho zapojeni do €innosti spojenych s mezinarodnim terorismem, nemohou tato
tvrzeni odivodnovat pfrijeti omezujicich opatieni vici této osobé na arovni Unie.

Soudni dvar ma tudiz za to, Ze i pfes nespravna pravni posouzeni, kterych se Tribunal dopustil pfi
vykladu prava na obhajobu a prava na ucinnou soudni ochranu, musi byt nové narizeni Komise
zruSeno. Zamita tedy kasaé€ni opravné prostiedky podané Komisi, Radou a Spojenym
kralovstvim.

UPOZORNENI: Proti rozsudku &i usneseni Tribundlu Ize podat kasaéni opravny prostfedek k Soudnimu
dvoru, ktery je omezen na pravni otazky. Kasacni opravny prostfedek zasadné nemé odkladny u&inek. Je-li
kasacni opravny prostfedek pfipustny a opodstatnény, Soudni dvar rozhodnuti Tribundlu zrusi. Pokud to
soudni fizeni dovoluje, mGze Soudni dvdr ve véci vydat sam konecné rozhodnuti. V opacném pfipadé vrati
véc zpét k rozhodnuti Tribundlu, ktery je vazan rozhodnutim vydanym Soudnim dvorem v ramci kasacniho
opravného prostfedku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na "Europe by Satellite" Z° | (+32) 2 2964106
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