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A C-221/11. sz. Uigyben hozott itélet
Sajto és Tajékoztatas Leyla Ecem Demirkan kontra Bundesrepublik Deutschland

A torok allampolgaroknak nem all jogukban, hogy az EU valamely tagallamanak
tertletére szolgaltatasnyujtas igénybevétele érdekében vizum nélkul 1épjenek be

Az EGK-ToOrbkorszag tarsulasi megallapodas kiegészitd jegyz6kbényve nem zarja ki, hogy a
hatalybalépését kbvetben a szolgaltatasnyujtas igénybevételét illetéen vizumkbtelezettséget
vezessenek be

1963-ban Torokorszag és az EurOpai Gazdasagi KozOsség, valamint tagallamai tarsulasi
megallapodast’ kotottek, amelynek célja a szerz6dd felek kozotti kereskedelmi és gazdasagi
kapcsolatok folyamatos és kiegyensulyozott megerdsitésének eldsegitése volt, a toérdk
allampolgarok életszinvonalanak javitasa és Torokorszag Kozosséghez torténd késdbbi
csatlakozasanak megkonnyitése érdekében. Tobbek kozott agy rendelkezik, hogy a szerz8dé felek
szamara az EGK-Szerzédésnek a tagallamok kdzétti szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatkozo
rendelkezései szolgalnak irdnymutatasul az egyméas kozétt fennalld  korlatozasok
megszintetésének megvaldsitdsahoz.

E megallapodasnak az 1970-ben alairt kiegészité jegyzokonyve? tartalmaz egy ,standstill”
klauzulat, amely a szerz6d6 felek szamara tiltja, hogy a kiegészitd jegyz6kdnyv hatalybalépése
utan 0 korlatozasokat vezessenek be a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval kapcsolatban.

L. E. Demirkan, térok allampolgar, miutan a német hatésagok elutasitottak a Németorszagban él6
mostohaapja meglatogatasa céljabdl benydjtott vizumkérelmét, a német bir6sdgok elétt a
,standstill” klauzulara hivatkozott. Szerinte ez a klauzula az olyan Uj korlatozasok bevezetését,
mint a vizumkotelezettség, nem csupan azokkal szemben tiltja, akik szolgaltatast kivannak nyujtani
(a szolgaltatasnyuijtas Gn. aktiv szabadsaga),® hanem azokra nézve is, akik szolgaltatasnyujtast
kivannak igénybe venni (a szolgaltatasnyujtas an. passziv szabadsaga). L. E. Demirkan azt allitja,
hogy mivel a Németorszagban él6 csaladtag meglatogatdsa magaban foglalja a szolgaltatasok
igénybevételének lehetéségét, ugy kell 6t tekinteni, mint a szolgaltatasnyujtas potencialis
igénybevevéjét. Ezen tulmendéen a német jog a kiegészitd jegyz6kdnyv Németorszag
vonatkozasaban valo hatélybalépésének idején, vagyis 1973-ban, nem irt el vizumkotelezettséget
azon torok allampolgarok szaméra, akik Németorszagba rokonlatogatasi céllal kivantak beutazni.
A ,standstill” klauzula tehat azt kell, hogy eredményezze, hogy a Németorszag altal a torok
allampolgéarokkal szemben 1980-ban utdlagosan bevezetett &ltalanos vizumkotelezettség® ra
nézve nem alkalmazhato.

! Az Ankaraban 1963. szeptember 12-én alairt, és a Kozosség nevében az 1963. december 23-i 64/732/EGK tanacsi
hatarozattal (HL 1964. 217., 3685. o.; magyar nyelv( kllonkiadas 11. fejezet, 11. kétet, 10. 0.) megkotott, jovahagyott és
megerdsitett megallapodas.

2 A Brisszelben 1970. november 20-an alairt, és a Kozosség nevében az 1972. december 19-i 2760/72/EGK tanacsi
rendelettel (HL L 293., 1.0.; magyar nyelvi kilonkiadas 11. fejezet, 11. kodtet, 41.0.) megkotott, jovahagyott és
meger0sitett kiegészitd jegyz&konyv.

% A Bir6sag mar kimondta, hogy a standstill klauzulaval ellentétes a kiegészits jegyzékonyv hatalybalépésétsl kezdédéen
olyan vizumkoételezettség bevezetése, amelynek célja, hogy a térok allampolgarok szamara lehetévé tegye a valamely
tagallam teriiletére abbdl a célbdl tértéend belépést, hogy ott a Torokorszagban székhellyel rendelkezé valamely
véllalkozas nevében szolgaltatasokat nyujtsanak, ha ezt megel6zéen ilyen vizumkételezettség nem allt fenn (a
Birosagnak a C-228/06. sz. Soysal és Savatli igyben 2009. februar 19-én hozott itélete).

4 Meg kell jegyezni, hogy 2001 6ta az unids jog is vizumkotelezettséget ir el a térok allampolgarokkal szemben,
méghozza a kiilsé hatarok atlépésekor vizumkoételezettség ala esod, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik
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A masodfokon eljar6 Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg (berlin-brandenburgi legfelsébb
kbzigazgatasi birosag [Németorszag]) arra kéri a Birésagot, hogy hatarozza meg a ,standstill”
klauzula hatalyat.

A Birésag a mai napon kihirdetett itéletében megallapitia, hogy a ,szolgaltatasnyujtas
szabadsaganak” a kiegészité jegyzékonyv ,standstill” klauzuladjaban foglalt fogalma nem
terjed ki a szolgéltatasnyujtas passziv szabadsagéra, vagyis a térok allampolgarok azon
szabadsagara, hogy mint a szolgaltatas igénybevevdi valamely szolgaltatas igénybevétele
érdekében valamely tagallamba utazzanak.

A Bir6sag emlékeztet arra, hogy az unids szerzédések altal a tagallamok allampolgarai — igy az
unids polgarok — szaméara biztositott szolgaltatasnyujtds szabadsaga nem csupan a
szolgdltatasnyljtas aktiv szabadsagat foglalja magaban, hanem amint azt a Luisi és Carbone
egyesitett tigyekben 1984-ben hozott itéletében® elismerte, annak szilkségszerii kiegészitését is, a
szolgéaltatasnyljtas passziv szabadsagat. igy az uniés polgarok, akik egy masik tagallamba
utaznak azért, hogy az ottani szolgaltatdsban részesliljenek, vagy ennek lehetéségével éljenek,
mint a turistak vagy a gyogykezelésben részesllék, a szolgaltatasnyuijtas passziv szabadsaganak
védelmében részesiinek. E védelem a — belsd hatarok nélkili térségként létrehozott — belsé piac
megteremtésenek célkitlizésén nyugszik, minden olyan akadalyt elharitva, amely e piac
megteremtését gatolna.

Marpedig egyrészrél az unios szerzédések, masrészrél pedig a tarsulasi megallapodas, valamint a
kiegészité jegyz6kdnyve kozotti, mind ezek céljaval, mind pedig hatteriikkel kapcsolatos alapvet6
eltérések miatt a szolgdltatasnyuljtas szabadsaga fogalmanak a Bir6sag altal 1984-ben az uniés
szerz6désekre vonatkozoan elfogadott, a szolgdltatdsnyljtas passziv szabadsagat magaban
foglal6 értelmezése nem terjesztheté ki a kiegészité jegyz6kdnyvben rogzitett ,standstill’
klauzuléra.

Az unios szerzédésekkel ellentétben ugyanis az EGK-ToOrokorszag tarsulas kizarélag gazdasagi
cél eléréseére torekszik, a tarsulasi megallapodas és a kiegészitd jegyz6konyve ugyanis alapvetben
Toérokorszag gazdasagi fejlédésének elémozditasat célozza. Az unids polgarokat az unios
szerz8dések értelmében megilletéhtz hasonld, a személyek altalanos szabad mozgasat lehetévé
tevé gazdasagi szabadsagok eldmozditasa nem tartozik a tarsuldsi megallapodas céljai kozé. A
Bir6sag egyébirant megjegyzi, hogy a Tarsulasi Tanacs, amely a kiegészitd jegyzOkonyv
értelmében rogziti a szolgaltatasnyujtds szabadsagara vonatkozé korlatozasok fokozatos
megszintetésének litemezését és maodjait, eddig semmiféle olyan intézkedést nem hozott, amely e
szabadsag megvalodsitasa tekintetében Iényeges el6relépésre engedne kovetkeztetni. Ezen
tulmenbéen semmi nem utal arra, hogy a tarsulasi megallapodas és a kiegészit6 jegyz6konyv
szerz6dod felei ennek alairasakor, vagyis a Luisi és Carbone egyesitett (igyekben hozott itéletet 21,
illetve 14 évvel megel6z6en, a szolgaltatasnyujtas szabadsagat ugy fogtak volna fel, hogy az
magaban foglalja a szolgaltatasnyujtas passziv szabadsagat.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttik folyamatban 1év8 jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkozé kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem doénti el a tagallami birésag
elétti jogvitat. A nemzeti bir6sag feladata, hogy az Ggyet a Birésag hatarozata alapjan elbirélja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlo kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” (1 & (+32) 2 2964106

orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarél szold, 2001. marcius 15-i 539/2001/EK tanéacsi rendeletben
gHL L 81., 1. o.; magyar nyelv( kilénkiadas 19. fejezet, 4. kétet, 65. 0.).
A Birésagnak a 286/82 és 26/83. sz., Luisi és Carbone egyesitett (igyekben 1984. januar 31-én hozott itélete.
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