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Nezavisna odvjetnica Kokott smatra da u slu¢aju zakonitog zamjenskog majéinstva
obje majke imaju pravo na rodiljni dopust

Rodiljni dopust od najmanje 14 tjedana ne udvostrucuje se nego se mora podijeliti na obje majke,
pri éemu dopust za svaku od njih mora iznositi najmanje dva tjedna

Zamjensko majéinstvo® nije jedinstveno uredeno u Europskoj uniji. Dok je u mnogim drzavama
Clanicama zabranjeno, u Ujedinjenoj Kraljevini dopusteno je pod odredenim uvjetima. U
Ujedinjenoj Kraljevini medutim nema posebnog pravila o rodiljnom dopustu za Zenu koja nakon
rodenja preuzima roditeljsku skrb za dijete (majka skrbnica).

Izvijesna C. D. i njezin izvanbracni partner, koji zive u Ujedinjenoj Kraljevini, ostvarili su uz pomo¢
zamjenske majke svoju zelju za djetetom. Za zacleée djeteta koriStene su sjemene stanice
izvanbraénog partnera, ali ne i jajna stanica C. D. Unutar jednog sata od rodenja C. D. je poCela o
djetetu skrbiti kao majka i dojiti ga. Nekoliko mjeseci nakon rodenja britanski sud je u skladu s
britanskim zakonodavstvom o zamjenskom maijcinstvu, uz pristanak zamjenske majke, dodijelio C.
D. i njezinom izvanbraénom drugu punu i trajnu roditeljsku odgovornost za dijete.

Buduci da je poslodavac C. D. iz javhog sektora smatrao da ona nema pravo na plac¢eni rodiljni ili
posvoijiteljski dopust jer dijete nije ni rodila ni posvojila, C. D. je podnijela tuzbu pred britanskim
sudom. Taj bi sud od Suda Zelio saznati ima li prema pravu Unije? Zena pravo na plaéeni rodiljni
dopust u slu€aju kada dijete nije rodila ona sama nego zamjenska majka.

Nezavisna odvjetnica Juliane Kokott smatra da majka skrbnica koja je dijete dobila na
temelju dogovora o zamjenskom maj€instvu svakako ima pravo na rodiljni dopust propisan
pravom EU ako je nakon rodenja djeteta preuzela o njemu skrb, ako je u drzavi €lanici o
kojoj je rije¢ zamjensko maj€instvo dopusteno i ako su ispunjeni u toj drzavi propisani
uvjeti. Navedeno vrijedi i u sluCaju kada majka skrbnica nakon poroda ne doji dijete. Rodiljni
dopust koji je iskoristila zamjenska majka mora se doduse odbiti, ali rodiljni dopust majke
skrbnice mora iznositi najmanje dva tjedna.

Zakonodavac Unije se pri dono$enju pravila o rodilinom dopustu 1992. usredotocio na bioloSko
majcCinstvo kao uobi¢ajeni slu€aj i nije uzeo u obzir fenomen zamjenskog majcinstva, koji tada jos
nije bio posebno rasiren. Medutim, zastitna svrha rodiljnog dopusta koja je zajamena kao
temeljno pravo nalaZze zastitu i majke skrbnice i to neovisno o tome doji li ona dijete ili ne.® Taj
placeni dopust ne sluZi naime samo zastiti radnice tijekom trudnoce, postporodajnog razdoblja ili
dojenja nego treba osigurati i nesmetan razvoj odnosa izmedu majke i djeteta.

L U smislu reproduktivne medicine zamjensko majcinstvo pocinje umjetnom oplodnjom zamjenske majke ili implantacijom
zametka u zamjensku majku. Zamjenska majka potom iznosi trudnoc¢u i rada dijete. Kada je rije€ o genima, dijete moze
potjecati ili od takozvanih roditelja skrbnika koji nakon rodenja preuzimaju roditeljsku skrb za dijete ili od oca i zamjenske
majke, odnosno od njega i tre¢e zene.

% Posebice prema Direktivi Vije¢a 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja sigurnosti
i zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje (SL L 348, str. 1.) (SL, posebno izdanje na
hrvatskom jeziku, poglavlje 5., svezak 4., str. 73.).

3 Majka skrbnica koja doji nalazi se u situaciji koja je jednaka situaciji bioloSke majke djeteta koja doji i veé bi zbog toga
kao ,radnica koja doji“ u smislu Direktive morala uzivati zastitu tog propisa.



Na majke skrbnice koje nakon rodenja preuzmu ulogu zamjenske majke svakako se moraju
primijeniti propisi Unije o rodiljnom dopustu ako drzava Clanica u konkretnom slu€aju priznaje
pravni odnos izmedu majke skrbnice i djeteta.

U pogledu duljine rodiljnog dopusta, nezavisna odvjetnica Kokott smatra da ideja zamjenskog
majCinstva ne moze dovesti do udvostru€¢avanja prava na najkraéi dopust od 14 tjedana. Rodiljni
dopust mora StoviSe odraZavati onakvu podjelu uloga kakvu su Zene kojih se to ti€e odabrale.
Dopust koji je zamjenska majka ve¢ koristila mora se stoga ura¢unati u dopust majke skrbnice i
obrnuto. Obje Zene medutim moraju imati pravo na obvezan rodiljni dopust u trajanju od najmanje
puna dva tjedna. Pravilo Unije u obliku direktive je u pogledu ta dva tjedna toliko precizno da ono
ima izravan ucinak u drzavama ¢&lanicama.

Pri raspodjeli preostalih 10 tiedana mora se na odgovarajuci nacin voditi raCuna o zastiti trudnice
odnosno Zene koja je nedavno rodila i o dobrobiti djeteta. Ako se Zene ne mogu dogovoriti,
potrebno je primijeniti rjeSenja nacionalnog prava. U sluCaju postizanja dogovora moguce je
dovoljno jasno odrediti pravo na preostali dopust tako da se i u tom pogledu mora izvesti zaklju¢ak
o izravnom ucinku pravila EU.

U preostalom dijelu, nezavisna odvjetnica Kokott smatra da nacelo jednakih mogucnosti i jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zapo$ljavanja i rada* nije mjerodavno u
predmetnom slu€aju i stoga nije primjenjivo.

NAPOMENA: Sud nije vezan za prijedlog odluke nezavisnog odvjetnika. Zada¢a nezavisnih odvjetnika je
predloziti Sudu, u punoj neovisnosti, pravno rjeSenje u predmetu za koji su zaduzZeni. Suci Suda sada
pocinju vije¢ati u ovom predmetu. Presuda ¢e se donijeti naknadno.

NAPOMENA: Prethodno pitanje omogucuje sudovima drzava Clanica da, u okviru postupka koji se pred
njima vodi, upute pitanje Sudu o tumacenju prava Unije ili o valjanosti akta Unije. Sud ne odluduje o
nacionalnom sporu. Nacionalni sud mora rijesiti predmet sukladno odluci Suda. Tom su odlukom jednako
vezani i drugi nacionalni sudovi pred kojima bi se moglo pojaviti sli¢no pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst prijedloga odluke objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.

Osoba za kontakt: lliana Paliova @& (+352) 4303 3708

* Konkretizirano Direktivom 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela jednakih
mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i zenama u pitanjima zaposljavanja i rada (SL L 204, str. 23.) (SL,
posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 5., svezak 1., str. 246.).
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