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Tuomiot asioissa C-189/11 komissio v. Espanja, C-193/11

komissio v. Puola, C-236/11 komissio v. Italia, C-269/11 komissio v. TSekki,
C-293/11 komissio v. Kreikka, C-296/11 komissio v. Ranska, C-309/11
komissio v. Suomi ja C-450/11

Viestintayksikkd komissio v. Portugali

Matkatoimistoihin sovellettavan erityisen arvonlisaverojarjestelman saannoéksia ei
ole rajoitettu tapauksiin, joissa matkoja myydaan matkustajille, ja ne koskevat
kaikentyyppisille asiakkaille suuntautuvia myynteja

Unionin tuomioistuin hylkda nain ollen komission Puolaa, Italiaa, TSekkia, Kreikkaa, Ranskaa,
Suomea ja Portugalia vastaan nostamat kanteet kokonaisuudessaan ja hyvéaksyy Espanjaa
vastaan nostetun kanteen osittain

Euroopan komissio nosti jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevia kanteita
kahdeksaa jasenvaltiota vastaan, koska se katsoi, etteivat naméa jasenvaltiot olleet noudattaneet
yhteisesta arvonlisaverojarjestelmastd annetun direktiivin mukaisia velvoitteitaan.! Kanteet
koskevat matkatoimistoja koskevaa erityisjarjestelmaa.

Suomi, Ranska, Kreikka, Italia, Puola, Portugali ja TSekki

Komissio katsoo, ettd matkatoimistoja koskevaa erityisjarjestelmda voidaan soveltaa vain silloin,
kun matkoja myydaan matkustajille. Se arvostelee asianomaisia jasenvaltioita siitd, etta ne ovat
sallineet tadman jarjestelman soveltamisen silloin, kun matkoja myydaan kaikentyyppisille
asiakkaille.

Tamanpaivaisissa tuomioissaan unionin tuomioistuin myontaa, etta direktiivin eri kieliversiot
eroavat toisistaan huomattavasti, koska joissakin kieliversioissa kaytetddn sanaa "matkustaja”
jaltai sanaa "asiakas" vaihdellen joskus naiden sanojen kaytt6a eri sdannoksissa.

Unionin tuomioistuin muistuttaa, etta jos unionin saadoksen eri kieliversiot eroavat toisistaan,
kyseessa olevaa saanndstd on tulkittava sen sdadoksen yleisen rakenteen ja tarkoituksen
mukaan, jonka osa se on. Taltd osin unionin tuomioistuin katsoo, ettd lahestymistapa, jossa
erityisjarjestelmaa sovelletaan kaikentyyppisiin asiakkaisiin, mahdollistaa parhaiten taman
jarjestelman tavoitteiden saavuttamisen. Tama lahestymistapa nimittdin  mahdollistaa
yksinkertaistettujen saantdjen soveltamisen matkatoimistoihin riippumatta siitd, minka tyyppisille
asiakkaille ne toimittavat palvelujaan, ja se edistdd samalla maksujen jakautumista tasapainoisesti
jasenvaltioiden valilla. Lisaksi unionin tuomioistuin on jo tulkinnut sanaa "matkustaja” laajemmin
kuin loppukuluttajaa tarkoittavassa merkityksessa.

N&in ollen unionin tuomioistuin katsoo, etta erityisjarjestelman saanndsten soveltaminen ei
rajoitu vain tapauksiin, joissa matkoja myydaan matkustajille ja hylkéda kokonaisuudessaan
kanteet, jotka komissio nosti Puolaa, Italiaa, TSekkid, Kreikkaa, Ranskaa, Suomea ja
Portugalia vastaan.

Espanja

Espanjan osalta unionin tuomioistuin hylkéd&d ensimmaiseksi komission kanteen siltd osin kuin se
arvostelee tatd ja seitsem&d muuta jasenvaltiota siitd, ettd ne ovat sallineet erityisjarjestelman
soveltamisen kaikentyyppisille asiakkaille suuntautuvaan matkojen myyntiin.

! Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annettu neuvoston direktiivi 2006/112/EY (EUVL L 347, s. 1-118).
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Toiseksi komissio vaittaa, ettd Espanjan lainsdadantd on ristiriidassa unionin oikeuden kanssa,
koska siina suljetaan pois erityisjarjestelman soveltamisalasta vahittdismyyntid harjoittavien
toimistojen sellaisten matkojen myynnit, jotka tukkumyyntia harjoittavat toimistot jarjestavat.
Unionin tuomioistuin katsoo, ettd tama kanneperuste on perusteltu, koska direktiivissa ei saadeta
tallaisesta erityisjarjestelman soveltamisalasta poissulkemisesta.

Kolmanneksi komissio vaittda, etta toisin kuin unionin oikeudessa Espanjan lainsdadannossa
sallitaan, ettd matkatoimisto ilmoittaa asiakasta kuultuaan laskussa otsikon "hintaan sisaltyvat
arvonlisdveron maarat" alla tietyn prosenttiosuuden arvonlisaverollisesta hinnasta ja tama
rahamaara maaritellaan arvonlisaveroksi, jonka katsotaan kuuluvan asiakkaan maksettavaksi ja
jonka vahennykseen asiakas on oikeutettu.

Unionin tuomioistuin toteaa, ettei matkatoimistoja koskevassa erityisjarjestelmassa saadeta
téllaisesta vahennysoikeudesta. Se muistuttaa, etta arvonlisdveron vahennysoikeuden periaate
koskee veroa, joka on kannettu aikaisemmassa vaihdannan vaiheessa hankituista tavaroista tai
palveluista, joita verovelvollinen kayttaa verollisissa liiketoimissaan.  Arvonlisaveron
neutraalisuuden takaamiseksi vahennetyn veron maardn on vastattava tasmallisesti
aikaisemmassa vaihdannan vaiheessa maksettavaa tai maksettua arvonlisaveron maaraa. Nain
ollen koska Espanjan lainsdadanndssa ei tarkoiteta tdsmallista arvonlisdveron maaraa, joka on
kannettu verovelvolliselle suoritetuista palveluista, vaan summaa, jonka suuruus on arvioitu taman
viimeksi mainitun maksaman kokonaismaaran perusteella, unionin tuomioistuin katsoo, ettei tAma
lainsaadanto ole yhteensopiva arvonlisdveron laskentatavan kanssa eika direktiivissa sdadettyjen
vahennysoikeutta koskevien saantdjen kanssa. Tastd seuraa myos, ettd laskussa oleva maininta
rahamaarastd, jonka suuruus on tietty prosenttimaard laskutetusta kokonaishinnasta, ei vastaa
direktiivissa tarkoitettuja laskujen sisaltda koskevia sdantoja.

Liséksi unionin tuomioistuin toteaa, ettd kun Espanjan lainsdaadanndssa mahdollistetaan kyseessa
oleva vahennys vain silloin kun palvelut suoritetaan Espanjassa, siind otetaan kayttoon
kansalaisuuteen perustuva syrjintd, joka on ristiriidassa yhteisen arvonlisaverojarjestelman kanssa.

Neljanneksi  unionin  tuomioistuin  vastaa  komission  vditteeseen, jonka mukaan
arvonlisdverodirektiivissa ei ole oikeusperustaa Espanjan lainsdaadanndlle, jossa saadetaan
mahdollisuudesta maarittdd kausikohtaisesti kokonaisuutena matkatoimistojen voittomarginaalin
veron peruste (C-189/11, 101 kohta). Taltd osin unionin tuomioistuin vahvistaa, etta
matkatoimistojen toimialalla veron peruste on maariteltdvad viitaten jokaiseen erilliseen
matkatoimiston suorittamaan palveluun eika kausikohtaisesti kokonaisuutena.

HUOMAUTUS: Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen sellaista jasenvaltiota
vastaan, joka ei noudata unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan, voi nostaa komissio tai jokin toinen
jasenvaltio. Jos unionin tuomioistuin toteaa, ettd jasenyysvelvoitteita ei ole noudatettu, kyseessa olevan
jasenvaltion on toteutettava tuomion noudattamisen edellyttdmat toimenpiteet mahdollisimman pian.

Jos komissio katsoo, ettéd jasenvaltio ei ole toteuttanut tuomion noudattamisen edellyttamia toimenpiteitd, se
Voi nostaa uuden kanteen, jossa se vaatii rahamaéaraisia seuraamuksia. Jos jasenvaltio ei ole ilmoittanut
direktiivin taytantdénpanotoimenpiteistd komissiolle, unionin tuomioistuin voi komission ehdotuksesta
maarata seuraamuksista jo ensimmaista tuomiota annettaessa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttdon tarkoitettu fapévi_rallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomioiden (C-189/11, C-193/11, C-236/11, C-269/11, C-293/11,
C-296/11, C-309/11 ja C-450/11) koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla julistamispaivana.
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