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Opéi sud ponistava Odluku Komisije o odobrenoj drzavnoj potpori Madarske
naftnom drustvu MOL

Nema elemenata koji ukazuju da je to drustvo stavijeno u povoljniji poloZaj u odnosu na njegove
konkurente $to se ti¢e placanja rudarskih naknada

MOL je madarsko naftno i plinsko drustvo koje pridobiva ugljikovodike, izmedu ostalog, u
Madarsko;j.

Na temelju madarskog Zakona o rudarstvu, rudarska drustva koja posjeduju dozvolu za
eksploataciju moraju plac¢ati drzavi rudarsku naknadu za pridobivanje ugljikovodika, sirove nafte i
prirodnog plina. Do 2008., stopa naknade je bila utvrdena, u nacelu, u visini od 12% od vrijednosti
koli¢ine pridobivenih minerala.

U rujnu 2005. MOL je zatraZio produZenje svojih rudarskih prava koja se odnose na dvanaest
nalaziSta ugljikovodika koji su predmet dozvole za eksploataciju i Cija eksploatacija jo$ nije
zapocCela. Ugovorom potpisanim u prosincu 2005. MOL i madarska drzava produzili su za pet
godina krajnji datum za pocetak eksploatacije tih dvanaest nalaziSta te su utvrdili naknadu za
produzenje €iji je iznos trebao biti viSi, na temelju Zakona o rudarstvu, od iznosa temeljne naknade,
za svaku od pet godina sa stopama izmedu 12,24 i 12,6%. Nadalje, stranke su ugovorile za
razdoblje od petnaest godina primjenu te naknade za sva ve¢ eksploatirana MOL-ova nalaziSta u
okviru dozvole za eksploataciju, tj. 44 nalaziSta ugljikovodika i 93 nalaziSta plina, Sto prema
njihovom shvacanju predstavlja uve¢anu rudarsku naknadu. Takoder, ugovor je predvidio pla¢anje
izvanredne naknade od 20 milijardi madarskih forinti (blizu 68 milijuna eura).

Zakon o rudarstvu je izmijenjen 2007. te je stopa rudarske naknade povecana, u nacelu, na 30% s
uCinkom od 8. sijeCnja 2008. Medutim, to povecanje se nije primjenjivalo na MOL-ova nalazista
koja su ostala podvrgnuta stopama utvrdenim u ugovoru iz 2005.

U lipnju 2010. Komisija je donijela Odluku® kojom je utvrdila da je utvrdenje rudarske naknade u
pogledu MOL-a u ugovoru iz 2005., zajedno s povecCanjem rudarske naknade primjenjive na
njegove konkurente, predstavljalo drzavnu potporu nespojivu sa zajedni¢kim trzistem. Posljedi¢no,
Komisija je pozvala Madarsku da od MOL-a izvrSi povrat te potpore Ciji je iznos bio 28.444,7
milijuna forinti (blizu 96,6 milijuna eura) za 2008. i 1.942,1 milijun forinti (blizu 6,6 milijuna eura) za

20009.
MOL je Opcem sudu podnio tuzbu za ponistenje Odluke Komisije.

Op¢i sud je svojom presudom utvrdio, kao prvo, da je Zakon o rudarstvu svakom poduzetniku u
tom sektoru omogucavao trazenje produzenja svojih rudarskih prava na jednom ili viSe nalazista
koja jo$ nisu stavljena u eksploataciju u roku od pet godina raCunavsi od izdavanja dozvole za
eksploataciju. U tom kontekstu Opci sud navodi da okolnost $to je MOL bio jedini poduzetnik koji je
u stvarnosti zakljucio ugovor o produzenju u sektoru ugljikovodika ne kompromitira taj zakljucak.
Naime, ta se okolnost moze objasniti odsutnosScu interesa na strani drugih subjekata te dakle

! Odluka Europske komisije 2011/88/EU o drZzavnoj potpori C1/09 (prijasnji NN69/08) koju je Madarska odobrila MOL
Nyrt.-u (SL 2011., L 34 str. 55.).
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odsutnosS¢u zahtjeva za produzenjem, ili odsutno$¢u dogovora izmedu stranaka o stopama
naknade za produzenje. S obzirom na to da su kriteriji utvrdeni Zakonom o rudarstvu za
zaklju€enje ugovora o produzenju bili objektivni i primjenjivi na svakog potencijalno zainteresiranog
subjekta kaoji bi ih ispunjavao, zakljuéenje ugovora iz 2005. na temelju tog zakona nije stavljao
MOL u povoljniji polozaj u odnosu na njegove konkurente.

Takoder, ¢injenica da madarske vlasti raspolazu marginom prosudbe za utvrdivanje stope naknade
za produzenje ne znaci da bi odredeni poduzetnici iz toga mogli vuc¢i konkurentsku prednost.
Naime, takva margina prosudbe moze se opravdati razli€itim faktorima kao $to je broj nalazista na
koja se odnosi produZenje i njihova procijenjena vaznost u odnosu na nalaziSta koja se veé
eksploatiraju. Margina prosudbe dodijeliena Zakonom o rudarstvu omoguéava upravi oCuvati
jednak tretman subjekata ovisno o tome nalaze li se u usporedivim ili razli€itim situacijama,
prilagodavajuci svoje prijedloge naknada karakteristikama svakog podnesenog zahtjeva za
produzenje.

Stoga, logi¢no je da su stopa naknade za produzenje i, ako je primjenjivo, stopa uvecane rudarske
naknade — koje se odgovaraju¢e primjenjuju na nalazista Ciji je datum pocetka eksploatacije
produzen i na nalazista koja su ve¢ u eksploataciji — poviSene kada je broj nalazidta na koja se
odnosi produzZenje znacajan u odnosu na broj nalazista koja su vec u eksploataciji. Takoder, stopa
moze biti niza kada, kao Sto je predmetni slu€aj, broj nalazista na koja se odnosi produZenje
predstavlja mali dio nalazista koja se eksploatiraju. Ipak, u tom pogledu Opéi sud smatra da

Komisija nije ispitala taj bitan aspekt ugovora iz 2005.

Op¢i sud je takoder utvrdio da postoje drugi ugovori o produzeniju koji su zaklju¢eni u Madarskoj u
sektoru Cvrstih minerala koje je trebalo uzeti u obzir prilikom procjene ugovora iz 2005. Medutim,
Komisija nije uzela u obzir te ugovore.

Osim toga, Op¢i sud je naveo da se povecanje naknada na temelju izmijenjenog Zakona o
rudarstvu dogodilo u kontekstu poveéanja svjetskih cijena sirove nafte, tj. neovisno o zaklju€enju
ugovora iz 2005.

U tim okolnostima, Opc¢i sud je presudio da analiza Komisije ne omoguc¢ava utvrditi da je ugovor iz
2005. dodijelio MOL-u gospodarsku prednost na Stetu njegovih konkurenata te stoga
ponistava Odluku Komisije.

NAPOMENA: Zalba koja se odnosi iskljugivo na pravna pitanja moze se podnijeti Sudu protiv odluke Opéeg
suda u roku od dva mjeseca od obavijesti o odluci.

NAPOMENA: TuZba za ponistenje sluzi za poniStenje akata institucija Unije koji su protivni pravu Unije. Pod
odredenim uvjetima drzave €lanice, europske institucije i pojedinci mogu podnijeti tuzbu za ponistenje Sudu
ili Op¢em sudu. Ukoliko je tuzba osnovana, akt ¢e se ponistiti. DotiCna institucija mora popuniti eventualnu
pravnu prazninu nastalu ponistenjem akta.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Opdi sud.
Cjelovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
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