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Presuda u predmetu C-576/11
Mediji i informiranje Komisija / Luksemburg

Luksemburg osuden na financijske sankcije za neizvrSenje presude Suda iz 2006.
kojom je utvrdeno neuskladeno prenosenje direktive o obradi komunalnih otpadnih
voda

Sud je nametnuo pausalni iznos od 2 milijuna eura i novéanu kaznu od 2 800 eura po danu
zakasnjenja provedbe mjera nuznih za uskladenje s prvom presudom iz 2006. do potpunog
izvrSenja danas donesene presude

Direktiva iz 1991.' odnosi se na prikupljanje, progiéavanje i ispustanje komunalnih otpadnih voda,
te proc€iS¢avanje i ispustanje otpadnih voda iz odredenih industrijskih sektora. Cilj Direktive je
zastita okoliSa od Stetnih utjecaja ispustanja gore navedenih otpadnih voda. Direktiva je obvezivala
drzave Cdlanice na utvrdivanje, do 31. prosinca 1998., osjetljivih podruja prema zadanim
kriterijima®. Osim toga drzave &lanice su morale osigurati da se komunalne otpadne vode koje
ulaze u sabirne sustave prije ispustanja u osjetljiva podru&ja podvrgnu strozem prociS¢avanju nego
za manje osjetljiva podrugja, i to najkasnije do 31. prosinca 1998. za sva ispustanja iz aglomeracija
koje imaju « populacijski ekvivalent » (p.e., mjerna jedinica prosjec¢nog optereéenja organskim
biorazgradivim one&idéenjem)® visi od 10 000. Medutim, ovi uvjeti ne primjenjuju se nuzno u
osjetljivim podru¢jima ako se moze dokazati da je minimalni postotak smanjenja ukupnog
opterecenja koje ulazi u stanice za prociS¢avanje otpadnih voda u tom podrucju najmanje 75 % za
ukupni fosfor i najmanje 75 % za ukupni dusik.

Godine 2005. Komisija je podnijela Sudu prvu tuzbu zbog povrede protiv Luksemburga radi
neuskladenog preno$enja navedene direktive®.

U prvoj presudi donesenoj 2006.°, Sud je utvrdio da Luksemburg, koji je proglasio cjelokupno
drzavno podrucje Velikog Vojvodstva osjetljivim podru¢jem, nije bio u mogucnosti dokazati da je
rezultat osam od jedanaest aglomeracija koje su imale p.e. vise od 10 000 bio u skladu s
direktivom. Ne mogavsi dokazati da je minimalni postotak smanjenja ukupnog opterecenja koje
ulazi u viSe stanica za prociScavanje otpadnih voda u tom podrucju najmanje 75 % za dusik,
Luksemburg je povrijedio svoje obveze na temelju direktive.

U 2011., nakon $to je zakljucila da Luksemburg jo$ nije izvrSio presudu iz 2006., s obzirom da Sest
stanica za prociScavanje koje opsluzuju aglomeraciju od vise od 10 000 p.e. i dalje nisu bile u
skladu s pravilima iz direktive, Komisija je podnijela drugu tuzbu zbog povrede. Predlozila je Sudu
da osudi Luksemburg na pla¢anje nov€ane kazne od 11 340 eura po danu zaka$njenja raCunajuci
od danas, odnosno dana objave ove presude, do dana izvrSenja prve presude iz 2006., i dnevni
pausalni iznos od 1 248 eura, racunajuci od dana donosenja prve presude (23. studenog 2006.) do
dana donoSenja ove presude ili do dana izvrSenja prve presude, ako se njeno izvrSenje provede
ranije.

! Direktiva Vije¢a 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991., o pro¢iS¢avanju komunalnih otpadnih voda (SL L 135, str. 40) (SL,
osebno izdanje na hrvatskom jeziku, Poglavlje 15., svezak 1., str. 5.).
Prilog Il. gore navedenoj Direktivi.
% Gore navedena Direktiva definira p.e. kao ,organsko biorazgradivo optereé¢enje koje ima petodnevnu biokemijsku
potraznju kisika (BPK5) od 60 g kisika dnevno*.
* Clanak 5. stavak 4. gore navedene direktive.
® Presuda Suda od 23. studenog 2006., Komisija/Luksemburg (C-452/05).



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-452/05

U danas donesenoj presudi Sud je utvrdio, s obzirom na to da je i Luksemburg priznao da se nije
uskladio sa zahtjevima propisanim presudom iz 2006. barem Sto se tiCe dvije stanice za
pro€is¢avanje (Beggen i Bleesbruck), da je izvjesno da na datum 28. kolovoza 2010. (rok koji je
zadala Komisija u dodatnom pismu opomene) Luksemburg nije usvojio sve mjere nuzne za
potpuno uskladenje s obvezama koje proizlaze iz prve presude Suda. Luksemburg je stoga
povrijedio svoje obveze koje proizlaze iz prava Unije.

Stoga je Luksemburg osuden na pla¢anje pausalnog iznosa od 2 milijuna eura.

Sud podsje¢a da se osuda na pla¢anje takve kazne u sustini zasniva na ocjeni posljedica koje
nedostatak izvr8enja obveza drzave Clanice ima na privatne i javne interese, posebno ako je
povreda trajala kroz duze razdoblje nakon $to je bila utvrdena presudom.

Medutim, kad se radi o velikim infrastrukturnim zahvatima poput onih u ovom slucaju, prirodu,
slozenost, trodkove i duljinu realizacije tih projekata treba uzeti u obzir prilikom ocjene nuznosti
izricanja pausalnog iznosa kao i prilikom njegova utvrdivanja. Dakle, iz spisa predmeta proizlazi da
Luksemburg provodi vazne napore i ulaganja u svrhu izvrSenja prve presude iz 2006. Komisija je
istaknula da je do danasnjeg dana broj aglomeracija koje ne ispunjavaju uvjete smanjen na Sest
aglomeracija (Beggen, Bleesbruck, Bonnevoie, Hespérange, Mersch, Ubersyren®) od postojeéih
dvanaest. NaglaSavajuéi ovaj nepobitni investicijski napor, Sud je medutim istaknuo da je,
klasificirajuéi cjelokupnost svoga drZzavnog podrudja kao ,osjetljivo podrudje, Luksemburg
prepoznao nuznost pojacane zastite okoliSa na svom drzavnom podrucju, zakljuCujuci kako je
vecina povrsinskih voda vec bila pogodena ili se oCekuje da bi u kratkom roku mogla biti pogodena
fenomenom eutrofikacije. Dakle, izostanak prociSéavanja komunalnih otpadnih voda €ini posebno
povecanu opasnost za okolis.

Osim toga, Sud naglasava kako je jasno da povreda utvrdena prvom presudom traje gotovo
sedam godina, §to je prekomjerno, ¢ak i ako se prepozna da su zadaci koji su se morali izvrsiti
iziskivali znac€ajno razdoblije od viSe godina i da se izvrSenje ove presude treba smatrati
uznapredovalim (za stanice za proéi§¢avanje Bonnevoie, Hespérange, Mersch i Ubersyren).

U slu€aju da povreda utvrdena prvom presudom iz 2006. potraje do 28. studenog 2013., datuma
donosenja ove presude, Luksemburg se takoder osuduje na pla¢anje novéane kazne od 2 800
eura po danu zakasnjenja, racunajucéi od ovog dana do datuma uskladenja s presudom iz 2006.
Sud podsjec¢a da osudivanje na nov€anu kaznu predstavlja primjereno financijsko sredstvo u svrhu
osiguranja izvrSenja presude.

Kriteriji koje treba uzeti u obzir kako bi se osigurala prinudna priroda kazne u cilju ujednacene i
uCinkovite primjene prava Unije su, u nacelu, trajanje povrede, stupanj teZzine povrede i mogucnost
placanja odnosne drzave Clanice. Za primjenu tih kriterija, posljedice izostanka izvrSenja na javne i
privatne interese trebaju jednako biti uzete u obzir kao i Zurnost kojom bi se odnosna drzava
Clanica trebala uskladiti sa svojim obvezama.

U ovom slucaju, iako je to€no da su, prema navodima Luksemburga, ispustanja neuskladenih p.e.
smanjena tijekom godine 2011., Sto spusta stopu neuskladenosti s 64% na 21%, ipak je potrebno
uzeti u obzir otegotne okolnosti koje je utvrdila Komisija, to€nije su to trajanje povrede (gotovo
sedam godina) i odredivanje cjelokupnog drzavnog podrugja ,osjetljivim podrucjem®. Ovo
odredenje je dovelo do zakljuCka da Luksemburg nije mogao ignorirati nuznost nastavka radova
kojima se omogucuje uskladenje stanica za prociS¢avanje s pravom Unije, barem od 1999.

NAPOMENA: Tuzbu zbog povrede obveze protiv drzave clanice koja nije ispunila svoje obveze koje
proizlaze iz prava Unije mogu podnijeti Komisija ili druga drzava ¢lanica. Ukoliko Sud utvrdi postojanje
povrede, doti€na drzava Clanica mora postupiti u skladu s presudom u najkra¢em roku.

® Osobhito, $to se tide stanice za proci§éavanje Ubersyren, koja prima otpadne vode iz luksemburke zra¢ne luke, Viada
je pojasnila da su izuzetno obilne padaline snijega tijekom prosinca 2010. bile uzrok neuobiajenog prekoracenja
vrijednosti  zbog koli¢ine sredstava koriStenih (posebno glikola) za CiS¢enje aerodromskih pista, prometnih trakova,
podrucja za promet te za odmrzavanje zrakoplova prije polijetanja.)
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Ako Komisija ustanovi da drzava ¢lanica nije postupila u skladu s presudom, Komisija moZe podnijeti novu
tuzbu kojom ce zahtijevati financijske sankcije. Medutim, u sluaju neobavjesStavanja Komisije o mjerama
preno$enja direktive, Sud moze na prijedlog Komisije nametnuti sankcije u fazi prve presude.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: Dimana Todorova @& (+352) 4303 3708
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