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Luksemburg zostat obcigzony sankcjami finansowymi za niewykonanie wyroku
Trybunatu z 2006 r. stwierdzajagcego nieprawidlowg transpozycje dyrektywy
dotyczacej oczyszczania sciekéw komunalnych

Trybunat natozyt ryczatt w wysokoSci 2 min EUR i okresowg kare pieniezng w wysokosci
2 800 EUR za kazdy dzien zwtoki we wdrazaniu $rodkéw koniecznych do zastosowania sie do
pierwszego wyroku z 2006 r., az do chwili petnego wykonania drugiego wyroku, wydanego w dniu
dzisiejszym

Przedmiotem dyrektywy z 1991 r.* dotyczgcej oczyszczania $ciekéw komunalnych jest zbieranie,
oczyszczanie i odprowadzanie $ciekdéw z niektérych sektoréw przemystu. Ma ona na celu ochrone
srodowiska przed niekorzystnymi skutkami odprowadzania tych sciekow. W dyrektywie tej
w szczegolnosci zobowigzano panstwa czionkowskie do okreslenia obszaréow wrazliwych, w
terminie do dnia 31 grudnia 1998 r., zgodnie z ustalonymi kryteriami.? Ponadto panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg do zapewnienia, ze $cieki komunalne odprowadzane do systemow
zbierania, przed odprowadzeniem do obszaréw wrazliwych, poddawane sg bardziej
rygorystycznemu oczyszczaniu niz w przypadku obszaréw mniej wrazliwych, najpézniej do dnia 31
grudnia 1998r., w odniesieniu do wszystkich zrzutow z aglomeracji o ,réwnowaznej liczbie
mieszkancow” (RLM, jednostka miary $redniego tadunku organicznego ulegajacego
biodegradacji)® wynoszgcej ponad 10 000. Jednakze warunki te mogg nie mie¢ zastosowania do
obszaréw wrazliwych, w przypadkach gdy mozna wykaza¢, Ze minimalne zmniejszenie
catkowitego tadunku sciekéw doprowadzanych do wszystkich oczyszczalni sciekéw komunalnych
na tym obszarze wynosi co najmniej 75% w odniesieniu do fosforu ogolnego i co najmniej 75%
w odniesieniu do azotu ogolnego.

W 2005r. Komisja wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci pierwszg skarge o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Luksemburgowi, ze wzgledu na
nieprawidtowg transpozycje wspomnianej dyrektywy*.

W pierwszym wyroku wydanym w 2006 r.° Trybunat stwierdzit, ze Luksemburg, ktéry okreslit cate
terytorium Wielkiego Ksiestwa jako obszar wrazliwy, nie jest w stanie udowodnic, ze wyniki odmiu
z jedenastu aglomeracji o RLM wyzszej niz 10 000 sg zgodne z dyrektywa. Nie bedgc w stanie
wykazac, ze minimalne zmniejszenie catkowitego tadunku $ciekéw doprowadzanych do kilku
oczyszczalni $ciekbw wynosi co najmniej 75% w odniesieniu do azotu ogdlnego, Luksemburg
uchybit zobowigzaniom, jakie na nim cigzg na mocy dyrektywy.

W 2011 r., uznawszy, ze Luksemburg w dalszym ciggu nie wykonat wyroku z 2006 r., gdyz szes¢
oczyszczalni $ciekdw obstugujgcych aglomeracje o RLM przekraczajgcej 10 000 wcigz nie spetnia
wymogow ustanowionych dyrektywg, Komisja wniosta drugg skarge o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Instytucja ta zwrdcita sie do Trybunatu o natozenie na

! Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych (Dz.U. L 135,
s. 40).

2 Zatgcznik Il do wskazanej dyrektywy.

® we wskazanej dyrektywie zdefiniowano RLM jako adunek organiczny ulegajacy biodegradacji, wyrazony
pieciodobowym biochemicznym zapotrzebowaniem tlenu (BZT5), w ilosci 60 g tlenu na dzien”

* Artykut 5 ust. 4 ww. dyrektywy.

° Wyrok Trybunatu z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie C-452/05, Komisja przeciwko Luksemburgowi.
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Luksemburg obowigzku zaptaty okresowej kary pienieznej w wysokosci 11 340 EUR za kazdy
dzien zwioki, poczgwszy od dnia dzisiejszego, tj. dnia ogtoszenia niniejszego wyroku, do dnia,
w ktorym zostanie wykonany pierwszy wyrok z 2006 r., oraz dziennej stawki ryczattu w wysokosci
1248 EUR, liczac od dnia ogtoszenia pierwszego wyroku (czyli od dnia 23 listopada 2006 r.) do
dnia ogtoszenia wyroku w niniejszej sprawie albo do dnia, w ktérym pierwszy wyrok zostanie
wykonany, jezeli nastgpi to wczesnie;.

W wydanym dzisiaj wyroku Trybunat stwierdzit, ze skoro Luksemburg przyznat, iz nie dostosowat
sie do wymogow okreslonych w wyroku z 2006 r. co najmniej w odniesieniu do dwéch oczyszczalni
Sciekow (Beggen i Bleesbruck), to bezsporne jest, ze do dnia 28 sierpnia 2010 r. (czyli w terminie
wyznaczonym przez Komisje w dodatkowym wezwaniu do usuniecia uchybienia) Luksemburg nie
podjgt wszystkich srodkéw niezbednych do petnego wykonania zobowigzan wynikajgcych z
pierwszego wyroku Trybunatu. Luksemburg uchybit zatem zobowigzaniom, jakie cigzg na nim na
mocy prawa Unii.

W konsekwencji Luksemburg zostat zobowigzany do zaptaty ryczaltu w wysokosci 2 min
EUR.

Trybunat przypomniat, ze zasgdzanie zaptaty takiej kary opiera sie zasadniczo na ocenie skutkoéw
niewykonania zobowigzan danego panstwa czionkowskiego dla intereséw prywatnych i interesu
publicznego, w szczegdolnosci gdy uchybienie trwato przez ditugi czas od chwili wydania
stwierdzajgcego je wyroku.

Jednakze w przypadku realizacji na szerokg skale projektéw infrastrukturalnych, takich jak projekty
omawiane w niniejszej sprawie, ztozonosc¢, koszt i czas realizacji tych projektéw przez dane
panstwo czionkowskie powinny by¢ brane pod uwage zaréwno przy ocenie koniecznosci natozenia
ryczattu, jak i przy ustalaniu jego kwoty. Tymczasem z akt sprawy wynika, ze Luksemburg
podejmuje znaczne wysitki i realizuje istotne inwestycje w celu wykonania pierwszego wyroku
Z 2006 r. Komisja wskazata ponadto, ze do dnia dzisiejszego liczba aglomeracji, ktére nie spetniajg
wymogow dyrektywy, zostata zmniejszona do szesciu aglomeracji (Beggen, Bleesbruck,
Bonnevoie, Hespérange, Mersch i Ubersyren®) na dwanascie istniejgcych. Podkresliwszy, ze 6w
wysitek inwestycyjny jest niezaprzeczalny, Trybunat zaznaczyt jednak, ze uznajgc cate swoje
terytorium za ,obszar wrazliwy” Luksemburg potwierdzit konieczno$¢ wiekszej ochrony srodowiska
naturalnego na swoim terytorium, uznajgc, ze masy wod powierzchniowych zostaty juz dotkniete
lub mogg wkrétce zostaé dotkniete zjawiskiem eutrofizacji. Tymczasem brak oczyszczania $ciekdw
komunalnych powaznie narusza stan srodowiska naturalnego.

Trybunat podkreslit réwniez, ze nalezy wskaza¢, iz uchybienie stwierdzone w pierwszym wyroku z
2006 r. trwato prawie siedem lat, a zatem bardzo dtugo, nawet jesli trzeba przyznaé, ze zadania
podlegajace realizacji wymagaly znacznego okresu obejmujgcego wiele lat i ze stopien wykonania
tego wyroku winien zosta¢ uznany za zaawansowany (w odniesieniu do oczyszczalni $ciekow
w Bonnevoie, Hespérange, Mersch i Ubersyren).

Jezeli uchybienie stwierdzone w pierwszym wyroku z 2006 r. bedzie trwato w dniu 28 listopada
2013 r., czyli w dniu ogtoszenia niniejszego wyroku, Luksemburg bedzie ponadto zobowigzany do
zaptacenia okresowej kary pienieznej w wysokosci 2 800 EUR za kazdy dzien zwioki, od
wskazanej daty do dnia wykonania wyroku z 2006 r. Trybunat przypomniat, ze natozenie okresowej
kary pienieznej stanowi odpowiedni Srodek finansowy do zapewnienia petnego wykonania wyroku.

Kryteriami, ktére nalezy uwzglednié, by zapewnié¢, ze okresowa kara pieniezna wywrze odpowiedni
nacisk, wymuszajgc jednolite i skuteczne stosowanie prawa Unii, sg co do zasady czas trwania
naruszenia, jego waga oraz mozliwosci finansowe danego panstwa cztonkowskiego. Stosujac te
kryteria nalezy wzig¢ pod uwage w szczegolnosci skutki niewykonania wyroku dla odpowiednich

& w szczegolnosci w odniesieniu do oczyszczalni $ciekéw w Ubersyren, do ktérej trafiajg scieki z portu lotniczego w
Luksemburgu, rzad tego panstwa wyjasnit, ze wyjatkowo obfite opady Sniegu w grudniu 2010 r. byly przyczyng
nadzwyczajnego przekroczenia wartosci dla tego miesigca, ze wzgledu na ilos¢ produktéw (w szczegdlnosci glikolu)
zastosowanych do udrozniania paséw startowych, drog kotowania i ptyt lotniskowych, a takze do odladzania samolotow
przed startem.
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intereséw publicznych i prywatnych oraz to, jak pilne jest zastosowanie sie przez panstwo
cztonkowskie do jego zobowigzan.

W niniejszej sprawie, o ile prawdg jest, ze — jak twierdzi Luksemburg — ilo$¢ zrzutow, w odniesieniu
do ktérych RLM nie jest zgodna z wymogami dyrektywy, rzeczywiscie uleglta w tym panstwie
zmniejszeniu w 2011 r., co oznacza, ze stopa niezgodnosci (wyrazona w RLM) ulegta
zmniejszeniu z 64% do 21%, o tyle nalezy mimo wszystko wzig¢ pod uwage okolicznosci
obcigzajace stwierdzone przez Komisje, a mianowicie czas trwania naruszenia (wynoszgcy prawie
siedem lat) oraz uznanie catego terytorium panstwa za ,obszar wrazliwy”. Kwalifikacja ta prowadzi
do wniosku, ze przynajmniej od 1999 r. Luksemburg musiat mie¢ swiadomos$¢ koniecznosci
wykonania prac umozliwiajgcych dostosowanie swych oczyszczalni sciekéw do wymogow prawa
Unii.

UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowaé sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato
sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge i domagac¢ sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji
nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwo$ci moze, na jej
whniosek, naktadac¢ kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktoéry nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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