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Hotararea in cauza C-576/11
Presa si informare Comisia/Luxemburg

Luxemburg este obligat la plata unor sanctiuni financiare pentru neexecutarea unei
hotarari a Curtii din 2006 pentru transpunerea neconforma a directivei privind
tratarea apelor urbane reziduale

Curtea impune o suma forfetaré de 2 milioane de euro si o penalitate cu titlu cominatoriu de 2 800
de euro pe zi de intarziere in punerea in aplicare a masurilor necesare pentru a se conforma
primei hotaréri din 2006 panaé la deplina executare a celei de a doua hotéréri pronuntate astazi

Directiva din 1991" referitoare la tratarea apelor urbane reziduale priveste colectarea, tratarea si
evacuarea apelor uzate care provin din anumite sectoare industriale. Directiva urmareste
protejarea mediului impotriva deteriorarii datorate evacuarilor acestor ape. Directiva impunea,
printre altele, statelor membre sa identifice, pana la 31 decembrie 1993, zonele sensibile care
corespund criteriilor enuntate’. Pe de altd parte, statele membre vegheazéd ca apele urbane
reziduale care intra in sistemele de colectare, inainte de a fi evacuate in zonele sensibile, sa faca
obiectul unei tratari mai riguroase decat cea pentru zonele mai putin sensibile, pana la 31
decembrie 1998, pentru toate evacuarile care provin din aglomerari cu un ,echivalent-locuitor” (EL,
unitate de masura a incarcarii medii de poluare organicé biodegradabila)® mai mare de 10 000. Cu
toate acestea, conditile mentionate nu se aplicd in mod obligatoriu zonelor sensibile, daca se
poate dovedi ca procentul minim de reducere a incarcarii globale care intra in toate statiile de
epurare a apelor reziduale urbane din aceasta zona atinge cel putin 75 % pentru cantitatea totala
de fosfor si cel putin 75 % pentru cantitatea totala de azot.

In 2005, Comisia a sesizat Curtea de Justitie cu o prim& actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor impotriva Luxemburgului pentru transpunerea neconforma a directivei’ citate.

Printr-o prima hotarare pronuntata in 2006°, Curtea a constatat cd Luxemburg, care desemnase
intregul teritoriu al Marelui Ducat drept zona sensibila, nu era in masura sa probeze ca
performantele a opt dintre cele unsprezece aglomerari cu EL mai mare de 10 000 erau conforme
cu directiva. Intrucat nu a putut proba ca procentul minim de reducere a incarcarii globale care
intra in statiile de epurare Tn cauza atingea cel putin 75 % pentru cantitatea de azot, Luxemburg nu
isi indeplinise obligatiile care fi revin in temeiul directivei.

Tn 2011, dupa ce a apreciat ca Luxemburg nu executase inca aceasta hotarare din 2006, avand in
vedere ca sase statii de epurare care deservesc aglomerari cu EL mai mare de 10 000 nu erau
inca conforme cu cerintele directivei, Comisia a introdus aceasta a doua actiune in neindeplinirea
obligatiilor. Comisia a propus Curtii sa oblige Luxemburg la plata unei penalitati cu titlu cominatoriu
de 11 340 de euro pe zi de intarziere incepand de astazi, ziua pronuntarii prezentei hotarari, pana
in ziua executarii primei hotarari din 2006 si la plata unei sume forfetare zilnice de 1 248 de euro,
din ziua pronuntarii primei hotarari (si anume 23 noiembrie 2006) pana in ziua pronuntarii prezentei

! Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (JO L 135, p. 40, Editie
speciald, 15/vol. 2, p. 43).

% Anexa Il la directiva citata anterior.

® Directiva citata anterior defineste EL drept ,incarcarea organica biodegradabila cu o cerere biochimica de oxigen in
cinci zile (CBO5) de 60 de grame de oxigen pe zi".

* Articolul 5 alineatul (4) din directiva citata anterior.

® Hotararea Curtii din 23 noiembrie 2006, Comisia/Luxemburg (C-452/05).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-452/05

hotarari sau pana in ziua in care va fi executata prima hotarare, daca punerea sa in aplicare ar
interveni mai devreme.

in hotararea pronuntata astazi, Curtea arata ca, dat fiind ca Luxemburg a recunoscut cd nu s-a
conformat cerintelor enuntate in hotararea din 2006, cel putin in ceea ce priveste doua statii de
epurare (Beggen si Bleesbruck), este cert ca, la data de 28 august 2010 (termenul acordat de
Comisie in scrisoarea sa de punere in intarziere suplimentara), Luxemburg nu adoptase toate
masurile necesare pentru a se conforma in integralitate obligatiilor care decurg din prima hotarare
a Curtii. Luxemburg nu si-a indeplinit, asadar, obligatiile care i revin in temeiul dreptului Uniunii.

In consecinta, Luxemburg este obligat la plata unei sume forfetare de 2 milioane de euro.

Curtea aminteste ca obligarea la plata unei astfel de sanctiuni se intemeiaza in mod esential pe
aprecierea consecintelor neexecutarii obligatilor de catre statul membru respectiv asupra
intereselor private si publice, in special atunci cand incalcarea a persistat o lunga perioada de la
pronuntarea hotararii care a constatat-o initial.

Cu toate acestea, in cazul in care este vorba despre proiecte de infrastructura de mare amploare,
ca n spetd, natura, complexitatea, costul si durata realizarii proiectelor respective trebuie luate in
considerare atat in aprecierea necesitatii de a impune plata unei sume forfetare, cat si in stabilirea
cuantumului acesteia. Or, rezulta din dosar ca Luxemburg realizeaza eforturi si investitii importante
pentru a executa prima hotdrare din 2006. in plus, Comisia a aratat c&, in urma pronuntarii
hotararii mentionate, numarul de aglomerari care nu indeplineau conditile era redus la sase
aglomerari (Beggen, Bleesbruck, Bonnevoie, Hespérange, Mersch, Ubersyren®) dintre cele
douasprezece existente. Subliniind acest efort de investitie incontestabil, Curtea arata totusi ca,
prin clasarea intregului sau teritoriu drept ,zona sensibila”, Luxemburg a recunoscut necesitatea
unei protectii sporite a mediului pe teritoriul sau, decizdnd ca masele de apa de suprafata erau
deja afectate sau puteau fi afectate pe termen scurt de un fenomen de eutrofizare. Or, lipsa tratarii
apelor urbane reziduale constituie o atingere deosebit de semnificativa adusa mediului.

in plus, subliniazd Curtea, trebuie sa se constate cd neindeplinirea obligatiilor constatata prin
prima hotarare din 2006 a durat aproape sapte ani, ceea ce este excesiv, chiar daca trebuie
recunoscut ca sarcinile care urmau sa fie executate necesitau o perioada semnificativa de mai
multi ani, iar executarea acestei hotarari trebuie consideratd avansata (pentru statiile de epurare
din Bonnevoie, Hespérange, Mersch si Ubersyren).

In cazul in care neindeplinirea obligatiilor constatata prin prima hotarare din 2006 ar persista la 28
noiembrie 2013, data prezentei hotarari, Luxemburg ar fi obligata, pe de alta parte, la plata
unei penalitati cu titlu cominatoriu de 2 800 de euro pe zi de intarziere, incepand cu aceasta zi
pana la asigurarea conformitatii cu hotararea din 2006. Curtea aminteste ca obligarea la plata unei
penalitati cu titlu cominatoriu constituie un mijloc financiar adecvat pentru a asigura executarea
integrala a unei hotarari.

Criteriile care trebuie sa fie luate in considerare pentru a asigura natura coercitiva a penalitatilor cu
titlu cominatoriu in vederea aplicarii uniforme si efective a dreptului Uniunii sunt, in principiu, durata
incalcarii, gradul sau de gravitate si capacitatea de plata a statului membru in cauza. Pentru
aplicarea acestor criterii, consecintele neexecutarii asupra intereselor private si publice trebuie sa
fie de asemenea luate in considerare, precum si urgenta de a determina statul membru respectiv
sa se conformeze obligatiilor sale.

n spetd, desi este adevarat ca, potrivit Luxemburgului, evacuarile de EL-uri neconforme au scazut
in cursul anului 2011, ceea ce aduce rata de neconformitate (in EL) de la 64 % la 21 %, trebuie sa
se ia totusi in considerare circumstantele agravante constatate de Comisie, si anume durata

® Mai precis, in ceea ce priveste statia de epurare de la Ubersyren, care primeste apele reziduale ale aeroportului din
Luxemburg, potrivit precizarilor guvernului, caderile de zapada deosebit de abundente din luna decembrie a anului 2010
s-ar afla la originea unei depasiri iesite din comun a valorilor pentru aceasta luna din cauza cantitatii de produse utilizate
(in special glicol) pentru a elibera pistele aeroportului, caile de circulatie si ariile de trafic si pentru a inlatura gheata de pe
avioane nainte de decolarea lor.
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incalcarii (de aproape sapte ani) si desemnarea intregului teritoriu drept ,zona sensibila”. Aceasta
desemnare conduce la a se considera ca Luxemburg nu putea ignora necesitatea de a efectua
lucrarile care sa permita asigurarea conformitatii statiilor sale de epurare cu dreptul Uniunii, cel
putin din 1999.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, care este indreptatd Tmpotriva unui stat
membru care nu Tsi respecta obligatiile care decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulata de catre Comisie
sau de cétre un alt stat membru. Tn cazul in care Curtea de Justitie constatd neindeplinirea obligatiilor, statul
membru in cauza trebuie sa se conformeze de indata hotararii pronuntate.

Tn cazul in care considera ca statul membru nu s-a conformat hot&rarii, Comisia poate introduce o noua
actiune prin care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au
fost comunicate Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la
propunerea Comisiei, de la stadiul primei hotarari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotarérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntérii.
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