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Presude u predmetima C-111/10, C-117/10, C-118/10i C-121/10
Mediji i informiranje Komisija/Vijece

Sud odbija tuzbe Komisije protiv odluka Vije¢a o dodjeli drzavnih potpora koje su
dodijelile Litva, Poljska, Latvija i Madarska radi stjecanja poljoprivrednih zemljista
izmedu 2010. i 2013.

Kod dono$enja pobijanih odluka Vijece je uzelo u obzir znacajne promjene okolnosti vezane za
ucinak gospodarske i financijske krize tijekom 2008. i 2009. godine na poljoprivredni sektor tih
drZzava

Pravo Unije predvida da Europska Komisija u suradnji s drzavama c¢lanicama provodi stalno
ispitivanje zateCenih programa drzavnih potpora u tim drzavama. Ona im predlaZze odgovarajuce
mjere koje zahtijeva progresivan razvoj ili djelovanje unutarnjeg trzista.

Ako u svijetlu podataka koje dostavljaju predmetne drzave Clanice Komisija zakljuci da zateCeni
program potpora nije u skladu ili je prestao biti u skladu s nacelima unutarnjeg trzista, ona joj izdaje
preporuku u kojoj predlaze donoSenje odgovarajuCih mijera. Drzava Cc¢lanica koja prihvati
predlozene mjere duzna ih je provesti.

Nadalje, na zahtjev drzave &lanice, Vije€e Europske unije moze jednoglasno odluditi da se drzavna
potpora koju ta drzava dodjeljuje ili namjerava dodijeliti mora smatrati spojivom s unutarnjim
trziStem, ako iznimne okolnosti opravdavaju takvu odluku.

U Smijernicama Zajednice za poljoprivredu®, Komisija je predioZila drzavama &lanicama da
izmijene zateCene programe potpora radi stjecanja poljoprivrednih zemljiSta kako bi ih uskladile s
tim smjernicama najkasnije do 31. prosinca 2009. Litva, Poljska, Latvija i Madarska su 2007.
prihvatile te odgovarajuée mjere.

Te su &etiri drzave 2009. uputile Vijeéu Europske unije zahtjeve za proglasenje programa potpora®
radi stjecanja poljoprivrednih zemljita spojivim s unutarnjim trzistem do 31. prosinca 2013.. VijeCe
je te zahtjeve® prihvatilo.

Svojim tuzbama Komisija trazi od Suda da ponisti odluke Vijeca.

Sud je presudama koje je na danas$nji dan donio te tuzbe odbio.

Sud je najprije ispitao tuzbeni razlog Komisije koji se temelji na nenadleznosti Vije¢a da odobri
potpore koje su se drzave Clanice obvezale ukinuti nakon prihvata odgovaraju¢ih mjera koje je
predlozila Komisija. Sud podsje¢a na kljuénu ulogu koju je Ugovor dodijelio Komisiji radi

! Smijernice Zajednice za drzavne potpore u sektoru poljoprivrede i Sumarstva 2007.-2013. (SL 2006, C 319, str. 1.).
2 U maksimalnom iznosu od 55 milijuna litavskih litasa (LTL), 400 milijuna poljskih zlota (PLN), 8 milijuna letonskih latsa
gLVL) i 4 000 milijuna madarskih forinti (HUF).

Odluke Vijec¢a: 2009/983/EU od 16. prosinca 2009. o dodjeli drzavne potpore koju su dodijelila drzavna tijela Republike
Litve radi stjecanja drzavnih poljoprivrednih zemljiSta izmedu 1. sijeCnja 2010. i 31. prosinca 2013. (SL L 338, str. 93.),
2010/10/EZ od 20. studenog 2009. o dodjeli drzavne potpore koju su dodijelila drzavna tijela Republike Poljske radi
stjecanja poljoprivrednih zemljita izmedu 1. sijeénja 2010. i 31. prosinca 2013. (SL L 4, str. 89.), 2009/991/EU od 16.
prosinca 2009. o dodjeli drzavne potpore koju su dodijelila drzavna tijela Republike Latvije radi stjecanja poljoprivrednih
zemljiSta izmedu 1. sijeCnja 2010. i 31. prosinca 2013. (SL L 339, str. 34.), 2009/1017/EU 22. prosinca 2009. o dodjeli
drzavne potpore koju su dodijelila drzavna tijela Republike Madarske radi stjecanja poljoprivrednih zemljista izmedu 1.
sije€nja 2010. i 31. prosinca 2013. (SL L 348, str. 55.).
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utvrdivanja eventualne nespojivosti drzavne potpore s unutradnjim trziStem. Nadalje, Sud ispituje
treba li potpore koje je Vijeée proglasilo spojivima s unutradnjim trziStem smatrati potporama o
kojima je Komisija veé konacno odlucila. U tom pogledu smatra da se odgovarajuce mjere koje je
predlozila Komisija u Smjernicama za poljoprivredu odnose samo na zateéene programe potpora.
Medutim, u ovom slucaju, programi koje je odlukama odobrilo Vijece €ine nove programe potpora.

Sud ipak precizira da Vije¢e nije nadlezno odobriti novi program potpora koji je neraskidivo
povezan sa zate€enim programom potpora, a koji se drzava Clanica obvezala izmijeniti ili ukinuti
nakon prihvata odgovarajucih mjera.

U tom kontekstu Sud naglasava da je Vije¢e nadlezno za odobravanje novih programa potpora
sli¢nih zate€enom programu potpora koji se drzava ¢lanica obvezala izmijeniti ili ukinuti nakon
prihvata tih prijedloga samo u slu¢aju da se nove i iznimne okolnosti pojave nakon predlozenih
mjera.

U ovom slucaju, s obzirom na znacajne promjene okolnosti vezanih za ucinke gospodarske i
financijske krize na poljoprivredni sektor, ne moze se smatrati da se ocjenom Komisije o tim
programima potpora unaprijed odlu€uje o programu potpora, koji sadrzi sli€ne mjere, ali koji se
primjenjuje u radikalno drugacijem gospodarskom kontekstu od onog koji je Komisija uzela u obzir
u okviru svoje ocjene.

Sud nakon toga ispituje argument Komisije prema kojem je Vijece zlouporabilo ovlasti
pokuSavajuéi ponistiti posljedice ocjene koju je donijela o programima potpora radi stjecanja
poljoprivrednih zemljiSta koje su uvele Cetiri drzave ¢lanice. Komisija smatra da nista iz spisa pred
Sudom ne dozvoljava zaklju€iti da je isklju€ivi ili odluCujuéi cilj Vije¢a bio razli€¢it od pomoci
litavskim, poljskim, latvijskim i madarskim poljoprivrednicima da lakSe steknu poljoprivredna
zemljista.

U svojim tuzbama Komisija uostalom navodi da je donoSenjem pobijanih odluka povrijedeno
nacelo lojalne suradnje medu institucijama. Medutim, prema mi$ljenju Suda, predmetne drzave
¢lanice nisu se ni na koji na¢in obvezale u odnosu na programe potpora odobrene pobijanim
odlukama. Stoga se ne moze smatrati da su tim odlukama Litva, Poljska, Latvija i Madarska
oslobodene od posebne obveze suradnje ukoliko njima nisu nikako narudeni rezultati dijaloga
uspostavljenog ranije izmedu Komisije i tih drzava Clanica.

Sud zatim odbija kao neosnovan argument Komisije prema kojem je Vije¢e pocinilo ogitu
pogreSku u ocjeni smatrajuéi da su postojale iznimne okolnosti koje su opravdale odobrene
mjere. NaglaSsava da se naime, u odnosu na neuobiCajenost i nepredvidljivost kao i Sirinu
posljedica gospodarske i financijske krize na poljoprivredu predmetnih drzava ¢lanica, ne moze
smatrati da je Vijece pocinilo takvu pogresku.

Zakljuéno, prema Komisiji, donoSenjem pobijanih odluka Vijeée je povrijedilo nacelo
proporcionalnosti. Sud pak smatra da se odobravanje predmetnih programa potpora, kojima se
nastoji raznim mjerama nadoknaditi probleme sustava i njihovo pogorSavanje uslijed gospodarske i
financijske krize, ne Cini o€ito neprikladnim za ostvarenje cilja koji se Zeli posti¢i donoSenjem
pobijanih odluka. Osim toga, s obzirom na vrijeme potrebno za razvoj sustava poljoprivrednih
gospodarstava (u Poljskoj i Litvi), dovrS8avanje poljoprivredne reforme (u Latviji), dovrSavanje
postupka privatizacije zemljiSta (u Madarskoj) i trajanja u€inaka gospodarske i financijske krize, ne
moze se smatrati da je VijeCe izabralo oCito neproporcionalnu mjeru odobrivSi predmetni program
potpora za razdoblje od 1. sije¢nja 2010. do 31. prosinca 2013.

NAPOMENA: Tuzba za ponistenje sluzi za ponistenje akata institucija Unije koji su protivni pravu Unije. Pod
odredenim uvjetima drZave ¢lanice, europske institucije i pojedinci mogu podnijeti tuzbu za poniStenje Sudu
ili Opcem sudu. Ukoliko je tuZzba osnovana, akt ¢e se ponistiti. Doti€na institucija mora popuniti eventualnu
pravnu prazninu nastalu ponistenjem akta.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
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Cjeloviti tekstovi presuda (C-111/10, C-117/10, C-118/10 i C-121/10) objavljuju se na stranici CURIA na dan
objave.

Osoba za kontakt: Dimana Todorova @ (+352) 4303 3708

Snimke s objave presude nalaze se na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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