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Rozsudek ve véci C-84/12
Tisk a informace Rahmanian Koushkaki v. Bundesrepublik Deutschland

Zadost o udéleni ,,schengenského viza“ maze byt zamitnuta pouze z davodi
vyslovné stanovenych ve vizovém kodexu EU

Vnitrostatni organy maji nicméné Siroky prostor pro uvazeni pfi uréovani, zda se néktery z téchto
davodi na Zadatele vztahuje.

Vizovy kodex EU' stanovi postupy a podminky ud&lovani ,schengenskych viz‘. Jedna se
o jednotné vizum pro prljezd pres Uzemi Clenskych statli nebo prfedpokladané pobyty na tomto
uzemi nepfresahujici tfi mésice béhem jakéhokoli Sestimésicniho obdobi.

Verwaltungsgericht Berlin (spravni soud v Berliné, Némecko) pozadal Soudni dvir o upfesnéni
podminek pro zamitnuti Zadosti o udéleni takového viza.

Spravni soud ma rozhodnout o zalobé podané iranskym statnim pfisluSnikem R. Koushkakim proti
Némecku, jehoz velvyslanectvi v Teheranu mu zamitlo zadost o udéleni ,schengenského viza“ za
ucelem navstévy v Némecku. Podle velvyslanectvi existovaly znané pochybnosti o amyslu
R. Koushkakiho vratit se do iranu pfed uplynutim platnosti viza, o néz Zada.

Ve svém dnesSnim rozsudku Soudni dvuar upfesnil, Ze organy ¢élenského statu mohou zadateli
zamitnout zadost o udéleni ,schengenského viza“ pouze v pripadé, ze lze viaéi nému
namitat néktery z diivodi pro zamitnuti zadosti uvedenych ve vizovém kodexu.

Podle Soudniho dvora musi byt rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o udéleni jednotného viza pfijimana
vramci vymezeném Clankem 32 vizového kodexu, ktery obsahuje vycet pfesnych duvodu pro
zamitnuti zadosti o udéleni viza a stanovi, ze zamitavé rozhodnuti musi byt odlvodnéno
prostfednictvim standardniho formulare uvedeného v pfiloze VI tohoto kodexu.

Soudni dvir rovnéz konstatoval, Ze systém zavedeny vizovym kodexem predpoklada harmonizaci
podminek pro udélovani jednotnych viz, coz vylu€uje existenci rozdili mezi ¢lenskymi staty pfi
stanovovani divodl pro zamitnuti zadosti o takova viza. Soudni dvar dale poukazal na to, ze cil
spocivajici v usnadnéni opravnéného cestovani by byl ohrozen, kdyby se néktery Clensky stat
mohl dle svého uvazeni rozhodnout, Ze zamitne Zadost o udéleni viza Zadateli, ktery splfiuje
vS8echny podminky pro udéleni viza stanovené vizovym kodexem, ato doplnénim duvodu pro
zamitnuti zadosti o udéleni viza k divodim, které jsou vyjmenovany v tomto kodexu, pfestoze se
unijni zakonodarce nedomnival, Ze by na zakladé takového divodu bylo mozné statnim
pFislusnikim tfetich zemi zakazat ziskani jednotného viza. Zavedeni takové praxe nékterym
¢lenskym statem by dale nabadalo zadatele o vizum, aby se s zadosti o udéleni jednotného viza
obraceli pfednostné na ostatni ¢lenské staty. Pravé takovému spekulativnimu podavani zadosti
o viza (,visa shopping®) se pfitom snazi vizovy kodex zamezit. Kdyby se kritéria pro udélovani
jednotného viza mohla lidit podle toho, v jakém Clenském staté je zadost o udéleni viza podana,
nebylo by mozné dosahnout ani cile spoc€ivajiciho v zamezeni nerovnému zachéazeni s zadateli
0 viza.

! Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech
(vizovy kodex) (UF. vést. L 243, s. 1).
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PFi posuzovani zadosti o udéleni viza vSak maji vnitrostatni organy Siroky prostor pro uvazeni,
pokud jde o uplatnéni téchto divodu a o hodnoceni rozhodnych skute¢nosti pro ucely
zjisténi, zda lze vic€i zadateli namitat néktery z téchto diivodu pro zamitnuti zadosti.

Takové posouzeni pfedpoklada slozité hodnoceni zalozené zejména na osobnosti zadatele, na
jeho zaclenéni v zemi, kde ma bydli§té, na politické, socialni a ekonomické situaci v této zemi a na
pfipadné hrozbé, jakou by pfichod tohoto Zadatele pfedstavoval pro vefejny pofadek, vnitfni
bezpecnost, vefejné zdravi nebo mezinarodni vztahy kteréhokoli z lenskych statd. Takové slozité
hodnoceni zahrnuje mimo jiné vypracovani prognéz o predvidatelném chovani uvedeného
Zadatele.

Vizovy kodex mimo jiné stanovi, Zze se zadost o udéleni viza zamitne, existuje-li divodna
pochybnost stran imyslu zadatele opustit izemi ¢lenskych statt pred skon¢enim platnosti
viza, o které zada.

Soudni dvur vtomto ohledu zduraznil, ze se nevyzaduje, aby prislusné organy nabyly — za
ucelem zjisténi, zda jsou povinny udélit vizum — jistotu o amyslu zadatele opustit ¢i neopustit
uzemi ¢lenskych stati pred skonéenim platnosti viza, o které zada. Prislusi jim ale urcit, zda
otomto umyslu existuje dlvodna pochybnost. PFislusné organy musi provést individualni
posouzeni zadosti o udéleni viza, pfi kterém se zohledni jednak celkova situace v zemi bydlisté
Zadatele ajednak jeho individudlni situace, zejména rodinna, socialni a ekonomicka, pfipadné
predchozi opravnéné Ci neopravnéné pobyty v nékterém z Clenskych statd ajeho vazby v zemi
bydlisté a v Clenskych statech. Musi byt posouzeno zejména riziko nedovoleného pfistéhovalectvi,
a pokud se toto riziko prokaze, musi potom pfislusné organy Zadost o udéleni viza zamitnout na
zakladé divodné pochybnosti o umyslu zadatele opustit Uzemi Clenskych statl pred skonéenim
platnosti viza, o které zada.

Pokud jde o ustanoveni némecké pravni Upravy, které stanovi, Ze jsou-li splnény podminky pro
udéleni viza upravené vizovym kodexem, jsou pfislusné organy opravnény udeélit Zadateli jednotné
vizum, pfiemz se ale neupfesnuje, zda jsou povinny toto vizum udélit, Soudni dvir rozhodl, ze
vizovy kodex takovému ustanoveni nebrani, paklize Ize takové ustanoveni vykladat v tom smyslu,
Ze pfislusné organy mohou zadost o udéleni jednotného viza Zadateli zamitnout pouze v pfipadé,
Ze lze v0c&i tomuto Zadateli namitat néktery z diivodd pro zamitnuti Zadosti uvedenych ve vizovém
kodexu.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, poloZily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvuar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zdvazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostfedkt, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaeni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki & (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106
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