Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é. 1/14
V Lucemburku dne 15. ledna 2014

Rozsudek ve véci C-292/11
Tisk a informace Komise v. Portugalsko

V ramci vymahani penale stanoveného Soudnim dvorem nemuize Komise
rozhodnout o sluéitelnosti vnitrostatnich pravnich predpisii, které nebyly predtim
pfezkoumany Soudnim dvorem, s unijnim pravem

Takovy prostor pro uvazeni by zasahoval do vyluéné pravomoci Soudniho dvora

Rozsudkem ze dne 14. fijna 2004' Soudni dvadr urdil, Ze Portugalsko tim, Ze nezrusilo vnitrostatni
pravni predpisy, podle kterych je pfiznani nahrady Skody osobam poskozenym nasledkem
poruseni unijniho prava v oblasti vefejnych zakazek podminéno pfedlozenim dukazu o zavinéni
z nedbalosti nebo Gmyslu, nesplnilo své povinnosti®. Jelikoz Komise méla za to, Ze Portugalsko
tomuto rozsudku nevyhovélo, podala novou Zzalobu, vniz poZadovala stanoveni penale.
Rozsudkem ze dne 10. ledna 2008% Soudni dvir rozhodl, Ze Portugalsko nevyhovélo jeho prvnimu
rozsudku z roku 2004, jelikoz portugalské pravni pfedpisy nebyly ke dni uplynuti Ih(ty stanovené
Komisi zruSeny. Soudni dvar proto Portugalsku ulozil, aby zaplatilo Komisi penale ve vysi 19 392
eur za kazdy den prodleni s provedenim opatfeni nezbytnych k vyhovéni prvnimu rozsudku z roku
2004 ode dne vydani druhého rozsudku, tj. od 10. ledna 2008.

Dne 31. prosince 2007, tedy nékolik dni pfed vyhladenim rozsudku z roku 2008, pfijalo Portugalsko
zakon ¢&. 67/2007, kterym byly zruSeny sporné vnitrostatni pravni pfedpisy a zaveden novy rezim
nahrady Skod zplsobenych statem. Tento zakon nabyl Uc€innosti dne 30. ledna 2008. Komise vSak
méla za to, Ze nepfedstavuje opatfeni, které by zajistilo Fadné a upiné spinéni povinnosti
vyplyvajicich z rozsudku z roku 2004. Portugalsko tedy s cilem neprodluzovat spor pfijalo zakon
€. 31/2008, kterym se méni zakon &. 67/2007, tfebaze mélo za to, ze zakon ¢&. 67/2007 obsahuje
veSkera opatfeni nezbytna ke splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku z roku 2004. Zékon
¢. 31/2008 nabyl uc¢innosti dne 18. Cervence 2008.

V ramci fizeni o vymahani penale ulozeného Soudnim dvorem méla Komise za to, ze zakon
€. 67/2007 nepfedstavuje fadné spinéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku z roku 2004. Podle
jejiho nazoru vyhovélo Portugalsko rozsudku Soudniho dvora az pfijetim zakona €. 31/2008.
Komise tedy ve svém rozhodnuti ze dne 25. listopadu 2008 stanovila celkovou ¢astku denniho
penale pocitaného do 17. Cervence 2008, dne predchazejiciho nabyti Uc€innosti posledné
uvedeného zakona.

Portugalsko poté podalo proti tomuto rozhodnuti Komise zalobu k Tribunalu. Rozsudkem ze dne
29. bfezna 2011* Tribunal rozhodnuti zrusil. Rozhodl, Ze posouzeni obsahu novych pravnich
predpisu pfijatych Clenskym statem ke splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku vydaného
Soudnim dvorem spada v kazdém pfipadé do vyluéné pravomoci Soudniho dvora a musi byt
v pfipadé neshody mezi Komisi a ¢lenskym statem pfedmétem nového fizeni.

! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. fijna 2004, Komise v. Portugalsko (C-275/03).

% Povinnost vyplyvajici ze smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich
pFedpistl tykajicich se pfezkumného Fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky a stavebni prace (UF. vést. L 395,
s. 33; Zvl. vyd. 06/01, s. 246).

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ledna 2008, Komise v. Portugalsko (C-70/06).

* Rozsudek Tribunalu ze dne 29. brezna 2011, Portugalsko v. Komise (T-33/09), viz rovnéz TZ €. 27/11.
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Komise podala kasaéni opravny prostfedek smétuijici ke zrueni tohoto rozsudku Tribunalu®.
Soudni dvur svym rozsudkem z dnesniho dne kasacni opravny prostiedek zamitl.

Soudni dvdr uvodem pfipomnél, Ze na fizeni, jehoz cilem je pfimét Clensky stat, ktery je v prodleni,
aby vyhovél rozsudku o nesplnéni povinnosti®, musi byt nahlizeno jako na zvlastni soudni fizeni za
ucelem vykonu rozsudkd Soudniho dvora, jinak Ffe€eno jako na prostfedek vykonu rozhodnuti.
Komise tedy musi pfi ovéfovani opatieni pfijatych timto ¢lenskym statem k vyhovéni takovému
rozsudku a vymahani dluznych &astek zohlednit vymezeni nespinéni povinnosti, jak je provedl
Soudni dvur.

V projednavaném pfipadé jak z vyroku rozsudku z roku 2004, tak z vyroku rozsudku z roku 2008
vyplyva, ze nesplnéni povinnosti uréené Soudnim dvorem tkvi v tom, ze vnitrostatni pravni pfedpis
nebyl zruSen. Komise nicméné dospéla k zavéru, ze zakon ¢&. 67/2007, kterym byl zruSen dotéeny
vnitrostatni pravni predpis, nezajistuje fadné splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku z roku
2004. Soudni dvir ma za to, ze Komise se tim vyjadfila k otazce souladu nového portugalského
zakona s unijnim pravem, ackoliv tento zakon zavedl| rezim odpovédnosti, ktery byl odliSny od
rezimu zavedeného zrudenou normou a ktery pfedtim nemohl byt pfezkouman Soudnim dvorem.
Posuzovaci pravomoc Komise vramci splnéni povinnosti vyplyvajicich zrozsudku
Soudniho dvora pfritom nelze vykonavat tak, aby zasahovala do vyluéné pravomoci
Soudniho dvora rozhodovat o souladu vnitrostatnich pravnich predpist s unijnim pravem.

Stejné tak ani Tribunal nemuze, jak spravné uvedl v napadeném rozsudku, rozhodnout
0 zavérech Komise ohledné vhodnosti vnitrostatni praxe nebo pravni upravy, ktera nebyla
predtim prezkoumana Soudnim dvorem, k zajisténi vyhovéni rozsudku o nesplnéni
povinnosti. Tribunal by tim totiZz musel nevyhnutelné rozhodnout o souladu takové praxe nebo
pravni Upravy s unijnim pravem a zasahl by tak do vyluéné pravomoci Soudniho dvora v tomto
ohledu.

Z toho vyplyva, Ze pokud dojde ke sporu mezi Komisi a dotéenym ¢&lenskym statem ohledné
vhodnosti vnitrostatni praxe nebo pravni Upravy, ktera nebyla pfedtim pfezkoumana Soudnim
dvorem, ke splnéni povinnosti vyplyvajicich z takového rozsudku, Komise nemlze sama takovy
spor vyresit pfijetim rozhodnuti a vyvodit z toho disledky pro vypocet penale.

Proti takovému rozhodnuti je samoziejmé& mozné podat Zalobu na neplatnost k Tribunalu a jim
vydany rozsudek muze byt predmétem kasacniho opravného prostfedku k Soudnimu dvoru.
Nicméné prezkum, ktery by v ramci takového fizeni proved! Tribunal, by vedl k neopravnénému
omezeni moznosti Soudniho dvora pfezkoumat skutkova zjisténi, na kterych Tribunal zalozil svou
analyzu, jelikoz Soudnimu dvoru nepfislusi, aby je vramci kasa¢niho opravného prostfedku
pfezkoumaval.

Kromé toho, kdyby byl Komisi pfiznan SirSi prostor k uvazeni, vedlo by to k poruseni
procesnich prav na obhajobu, kterda maji &lenské staty v ramci fizeni o nesplnéni
povinnosti. Takovy vyklad by odstranil postup pfed zahgjenim soudniho fizeni, kdy ma dotCeny
Clensky stat pfilezitost splnit své povinnosti, nebo ucelné uplatnit divody na svou obranu proti
vytkdm Komise.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze Tribunél v napadeném rozsudku neomezil neopravnéné
pravomoci Komise v ramci ovéreni, zda Portugalsko splnilo povinnosti vyplyvajici
zrozsudku zroku 2008, atedy ani své vlastni pravomoci v souvislosti s prezkumem
posouzeni provedeného Komisi v tomto ohledu.

® Némecko, Spanélsko, Francie, Recko, Nizozemsko, Polsko, Ceska republika a Svédsko vstoupily do fizeni jako
vedlejsi UCastnici na podporu Portugalska.
® Clanek 260 Smlouvy o fungovani Evropské unie, napf. fizeni, v némz byl vydan rozsudek ze dne 10. ledna 2008.
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UPOZORNENI: Proti rozsudku &i usneseni Tribunalu Ize podat kasa&ni opravny prostfedek k Soudnimu
dvoru, ktery je omezen na pravni otazky. Kasacni opravny prostfedek zasadné nema odkladny ucinek. Je-li
kasacni opravny prostfedek pfipustny a opodstatnény, Soudni dvir rozhodnuti Tribundlu zrusi. Pokud to
soudni Fizeni dovoluje, muze Soudni dvur ve véci vydat sam kone¢né rozhodnuti. V opaéném pripadé vrati
véc zpét k rozhodnuti Tribundlu, ktery je vazan rozhodnutim vydanym Soudnim dvorem v ramci kasac¢niho
opravného prostredku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zverfejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
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