Az Eurépai Uni6 Bir6séaga
4/14. sz. SAJTOKOZLEMENY
Luxembourg, 2014. januar 16.

A C-378/12. és a C-400/12. sz. iigyekben hozott itélet
Nnamdi Onuekwere kontra Secretary of State for the Home Department
Sajto és Tajékoztatas Secretary of State for the Home Department kontra M. G.

A szabadsagvesztési id6szakok nem veheték figyelembe sem a huzamos
tartozkodasi jog megszerzése szempontjabdl, sem a kiutasitassal szembeni fokozott
védelem megadésa érdekében

Hasonléképpen, a szabadsagvesztési id6szakok f6szabaly szerint megszakitjak az e
Jjogosultsagok megadasahoz sziikséges id6szakok folyamatossagat

A szabad mozgasrol és tartozkodasrol szol6 iranyelv® lehetévé teszi az unids polgarok szamara,
hogy uti okmanyok birtokdban tovabbi feltétel vagy formai kdvetelmény nélkil legfeljebb harom
hénapig egy olyan tagéllam terlletén tartézkodjanak, amelynek nem &llampolgéarai. Mindazonaltal,
ha szakmai tevékenységet folytatnak vagy a szikségleteik fedezésére elegendd forrassal,
valamint teljes korl egészségbiztositassal rendelkeznek (példaul didkként vagy nyugdijasként),
hosszabb id6szakig is maradhatnak ebben a masik tagallamban. llyen esetben a csaladtagjaik is
velik maradhatnak ebben a tagéllamban — fliggetlentl attél, hogy uniés polgarok-e vagy sem —
azzal a feltétellel, hogy a jelenlétiik nem jelent terhet e fogadd tagdllam szocidlis segitségnyujtasi
rendszerére, és teljes korli egészségbiztositassal rendelkeznek.

Azok az uniés polgarok, akik jogszerlien 6t éven at folyamatosan tartézkodtak a fogadd
tagallamban, huzamos tartézkodasi jogot nyernek ott. Erre a jogra nem vonatkoznak azok a
feltételek, amelyek a fogadd tagdllamban harom hoénapnal hosszabb id6északig valo
tartbzkodashoz szilkségesek (szakmai tevékenység végzése, tanulmanyok folytatasa stb.).
Ugyszintén huzamos tartzkodasi jogot nyernek a fogad6 tagallamban az unidés polgarok azon
csaladtagjai, akik nem valamelyik tagallam allampolgarai, és az unids polgarral jogszeriien 6t éven
at folyamatosan tartézkodtak a fogadé tagallamban.

Ezzel 6sszefuggésben a fogado tagallam nem hozhat kiutasitasi hatarozatot az uniés polgarokkal
és csaladtagjaikkal szemben, allampolgarsagukra tekintet nélkil, ha azok huzamos tart6zkodasi
joggal rendelkeznek a terlletén, kivéve sulyos kdzrendi vagy kozbiztonsagi okokbol. Ehhez
hasonléan azokkal az unios polgarokkal szemben, akik az elmdlt tiz évben a fogado tagallamban
tartézkodtak, nem hozhaté kiutasitasi hatarozat kivéve ha az a tagallamok altal meghatarozott
kényszeritd kdzbiztonsagi okon alapul.

A C-378/12. sz. Uiqy

N. Onuekwere nigériai allampolgar — azaltal, hogy hazassagot kétott az Egyesult Kiralysagban
egy, a szabad mozgashoz és tartozkodashoz valé jogat gyakorlé ir allampolgéarral — 6téves
érvényességi iddére tartozkodasi engedélyt kapott ebben a tagallamban. Mialatt egy uniés polgar
csaladtagjaként az Egyesilt Kiralysagban tartézkodott, a brit birésagok kilénb6zé
blncselekmények miatt tébbszor elitélték N. Onuekwerét, aki 6sszesen harom évet és harom
hénapot toltott szabadsagvesztésben.

1 Az Unio polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald
jogérdl, valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasarél, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a
73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kivul
helyezésérdl szold, 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 158., 77. 0.; magyar
nyelv( kildnkiadas 5. fejezet, 5. kotet, 46. 0.).
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Ezt kdvetéen N. Onuekwere huzamos tartézkodasi engedély iranti kérelmet terjesztett elé tébbek
k6zott arra hivatkozva, hogy a huzamos tartdzkodasi jogot neki is meg kell adni, mivel a
hdzastarsa megszerezte ezt a jogot. Egyébirant ugy érvel, hogy az egyesilt kiralysagbeli
tartozkodasanak teljes id6tartama (a szabadsagvesztési id6szakokat beleértve) joval meghaladja
az e jog megadasdhoz szikséges 6t évet. Ezen tulmenéen hangsulyozza, hogy még ha a
bortonben toltott idészakokat ebbdl a szempontbdl nem is veszik szamitasba, a szabadlabon toltétt
idészakok 6sszességukben meghaladjak az 6t évet.

Mivel megtagadtdk a huzamos tartozkodasi engedély iranti kérelmét N. Onuekwere keresetet
nyudjtott be az Upper Tribunalhoz (Immigration and Asylum Chamber), London (Egyesult
Kiralysdg). Ez a bir6sag azt kérdezi a Birdsagtol, hogy a szabadsagvesztési idészakokat, és a
szabadsagvesztést megel6z6 és az azt kovetd, 6t évnél rovidebb tartdzkodasi idészakokat
figyelembe lehet-e venni a huzamos tartézkodasi jog megszerzéséhez.

A Bir6sag a mai napon hozott itéletében emlékeztet arra, elészor is, hogy a szabad mozgashoz és
tartézkodashoz vald jogat gyakorolé uniés polgar harmadik allam allampolgarsagaval rendelkezd
csaladtagja huzamos tartézkodasi joganak megszerzéséhez csak azokat az idészakokat veheti
szamitasba, amelyeket ezzel az allampolgarral toltott. Kévetkezésképpen ebbdél a szempontbol
nem lehet figyelembe venni azokat az idészakokat, amelyek soran a fogadé allambeli
szabadsagvesztése miatt nem tartozkodott ezzel az allampolgarral.

Egyébirant a Birésdg megallapitia, hogy az uniés jogalkot6 a huzamos tartézkodasi jog
megszerzését az unids polgarnak a fogadd tagallamban térténé integraciojatél tette fliggdvé.
Marpedig ez az integracié nemcsak tér- és idébeli tényezékon alapul, hanem a fogadé tagallamba
vald beilleszkedés fokara vonatkozd minéségi tényezdkon is. A Birdsag ebben a tekintetben
ramutat, hogy az a tény, hogy a nemzeti birdsag letdltendé szabadsagvesztést szab ki, alkalmas
annak bizonyitdsara, hogy az érintett személy nem tartja tiszteletben a fogadd tagéallam
tarsadalmanak az ezen allam bintet6jogaban kifejez6d6 értékeit. Ezért a szabadsagvesztés
idészakainak a huzamos tartézkodasi jog megszerzése szempontjabdl torténd figyelembevétele
nyilvanvaléan ellentétes volna az ezen iranyelv altal e tartézkodasi jog bevezetése Gtjan kdvetett
céllal.

Végll a Birésdg ugyanezen okok miatt megdllapitia, hogy az Otéves tartézkodas
folyamatossagat megszakitidk a fogadd tagallamban szabadsagvesztésben toltott
idészakok. Kovetkezésképpen a szabadsagvesztésben toltott idészakokat megel6z6 és az azokat
kovetd idészakokat nem lehet 6sszeadni a huzamos tartdzkodasi engedély megszerzéséhez
szukséges 6téves minimalis id6szak elérése érdekében.

A C-400/12. sz. gy

G. portugal allampolgér, aki 1998 6ta az Egyesult Kiralysag tertletén tartézkodik, ahol 2003-ban
huzamos tart6zkodasi jogot szerzett. 2009-ben az egyik brit bir6sag 21 hénap szabadsagvesztésre
itélte az egyik gyermekének bantalmazasa miatt. Ezenfelll a szabadsagvesztésének ideje alatt a
brit hatésagok kozrendi és kozbiztonsagi okbdl elrendelték az Egyesult Kiralysag teruletérdl valo
kiutasitasat.

G. a brit birésagok el6tt megtamadta a kiutasité hatarozatot, tdbbek kdzott arra hivatkozva, hogy
mivel tébb, mint tiz évig tartdzkodott az Egyesult Kiralysag teriletén, az Eurdpai Unid altal az uniés
polgarok szamara fenntartott kiutasitdssal szembeni védelem legmagasabb szintjében kellene
részesilinie. Az Ggyben eljar6 Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), London azt
kérdezi a Bir6séagtol, hogy G.-t a szabadsagvesztése ellenére megilleti-e ez a kiutasitdssal
szembeni fokozott védelem.

A Birésag az itéletében megallapitja, elészoér is, hogy a huzamos tartbzkodasi jog
megszerzéséhez szikséges idészakkal ellentétben, ami az érintett személynek a fogadd
tagallamban valé jogszer( tartézkodasaval kezd6édik, a fokozott védelem nyuljtasdhoz
szikséges tizéves tartézkodasi idét az érintett személy kiutasitasarél sz6lé hatarozat
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meghozatalanak idépontjatél visszafelé kell szamitani. Ezen tilmenéen a Birésag ramutat,
hogy ennek tartézkodasi id6szaknak fészabaly szerint folyamatosnak kell lennie.

Masodszor, valamely személynek a fogadd tagallam tarsadalméba valé integrécidja és a
szabadsagvesztés kozotti viszonyt illetden a Birdésag azt allapitia meg, hogy —a C-378/12. sz.
Ugyben hozott itéletben hivatkozottakkal megegyez6 okok miatt — a szabadsagvesztési idészakok
nem vehetdk figyelembe a tiz éves tartézkodasi idészak kiszamitasa szempontjabdl.

Végil a Bir6sag megallapitja, hogy a szabadsagvesztési id6szakok fészabaly szerint megszakitjak
a fokozott védelem megszerzéséhez szilkséges tartézkodas folyamatossagat. Mindazonaltal a
Bir6sdg emlékeztet arra, hogy annak meghatarozasa érdekében, hogy a tartozkodas
folyamatossaganak megszakadasa milyen mértékben akadalyozza, hogy az érintett személy
fokozott védelemben részesuljon, el kell végezni az utdbbi helyzetének atfogd értékelését. Ezen
atfogd értékelés soran, amelyre annak meghatarozasa érdekében van szikség, hogy
megszakadtak-e az érintett és a fogad6 tagallam kozotti integracidés kapcsolatok, a nemzeti
hat6sagok figyelembe vehetik a szabadsagvesztésének relevans kortlményeit. Ehhez hasonléan,
ezen atfogd értékelés keretében a nemzeti hatdsagok figyelembe vehetik azt a korilményt, hogy
az érintett személy, igy G., a szabadsagvesztését megel6z6 tiz év sordn a fogadd tagéllamban
tartdzkodott.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetdvé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkozo kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami birdésag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az Gigyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koti a Birésagot.

A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelbs: Lehéczki Balazs @ (+352) 4303 5499
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