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Okresy pobytu w zaktadzie karnym nie moga by¢ wziete pod uwage ani dla celéw
uzyskania zezwolenia na pobyt staty, ani w celu uzyskania wiekszej ochrony przed
wydaleniem

Podobnie, okresy odbywania kary pozbawienia wolnoSci przerywajg co do zasady ciggtos¢
okreséw wymaganych do uzyskania tych korzysci

Dyrektywa w sprawie prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu' pozwala obywatelom
Unii przemieszczac sie i przebywaé na terytorium panstwa czionkowskiego innego niz to, ktérego
sg obywatelami, przez maksymalny okres trzech miesiecy bez koniecznosci spetnienia warunkow
lub formalnosci innych niz wymog posiadania dokumentu podrézy. Jednakze, jesli prowadzg oni
dziatalnos¢ zawodowg lub posiadajg wystarczajgce zasoby do zaspokojenia swoich potrzeb oraz
petne ubezpieczenie zdrowotne (na przykfad jako studenci lub emeryci), mogg oni pozosta¢ w tym
innym panstwie cztonkowskim przed dtuzszy okres. W takim przypadku cztonkowie ich rodziny bez
wzgledu na to, czy sg oni obywatelami Unii, czy nie, mogg rowniez pozosta¢ z nimi w tym
panstwie, pod warunkiem ze ich obecnos¢ nie stanowi obcigzenia dla systemu pomocy spotecznej
przyjmujgcego panstwa czionkowskiego i sg oni objeci petnym ubezpieczeniem zdrowotnym.

Obywatele Unii, ktorzy legalnie zamieszkujg w przyjmujgcym panstwie czionkowskim przez
nieprzerwany okres pieciu lat, majg prawo statego pobytu w tym panstwie. Prawo to nie podlega
warunkom wymaganym do tego, by méc pozosta¢ w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim przez
okres dituzszy niz trzy miesigce (prowadzenie dziatalnosci zawodowej, odbywanie studiéw itd.).
Cztonkowie ich rodziny, ktérzy nie sg obywatelami jednego z panstw czionkowskich i ktérzy
legalnie zamieszkiwali wraz z obywatelami Unii w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim przez
nieprzerwany okres pieciu lat, takze nabywajg prawo statego pobytu.

W tym kontekscie przyjmujgce panstwo cztonkowskie nie moze podjgc¢ decyzji o wydaleniu wobec
obywateli Unii lub czlonkéw ich rodzin, bez wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, ktorzy
posiadajg prawo statego pobytu na jego terytorium, z wyjgtkiem powaznych wzgledow porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego. Podobnie decyzja o wydaleniu nie mozna zostac
podjeta wobec obywatela Unii, ktéry zamieszkiwat w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim przez
poprzednie dziesie¢ lat, chyba ze uzasadniajg jg nadrzedne wzgledy bezpieczenstwa publicznego
okreslone przez to panstwo cztonkowskie.

Sprawa C-378/12

W nastepstwie zawarcia zwigzku matzenskiego z obywatelka Irlandii, ktora skorzystata z prawa do
swobodnego przemieszczania sie ipobytu w Wielkiej Brytanii, Nnamdi Onuekwere, obywatel
nigeryjski, otrzymat pozwolenie na pobyt z piecioletnim okresem waznosci w tym panstwie
cztonkowskim. Podczas swojego pobytu w Zjednoczonym Krolestwie, jako cztonek rodziny
obywatela Unii, N. Onuekwere zostat kilkakrotnie skazany przez sady brytyjskie za rozne
przestepstwa i pozbawiony wolnos$ci przez tgczny okres trzech lat i trzech miesiecy.

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajgca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i93/96/EWG (Dz.U. L 158, s. 77 — wyd. spec. w jez. polskim,
rozdz. 5,t. 5, s. 46).
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Nnamdi Onuekwere wystgpit nastepnie o wydanie mu karty statego pobytu, powotujgc sie
w szczegolnosci na to, ze skoro jego zona nabyla prawo statego pobytu, jemu takze nalezy
przyznaé¢ to prawo. Ponadto podnosi, ze fgczna dtugos$é¢ jego pobytu w Wielkiej Brytanii (wraz
z okresami pobytu w zaktadzie karnym) przekracza znacznie okres pieciu lat wymagany do
uzyskania tego prawa. Poza tym podkresla, ze nawet jesli okresy spedzone w wiezieniu nie sg
zaliczane dla tego celu, suma okreséw nieobejmujgcych pobytéw w zaktadzie karnym przekracza
piec lat.

Jako ze wniosek o wydanie karty statego pobytu zostat oddalony, N. Onuekwere wnidst sprawe do
Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), London (Zjednoczone Krolestwo). Sad ten
zwréceit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy okresy pobytu w zaktadzie karnym
i okresy krétsze niz pie¢ lat, ktére poprzedzajg uwiezienie wnioskodawcy i ktére po nim nastepuja,
moga by¢ brane pod uwage dla celdéw uzyskania zezwolenia na pobyt staty.

W wydanym dzisiaj wyroku Trybunat przypomniat w pierwszej kolejnosci, ze obywatel panstwa
trzeciego bedacy czionkiem rodziny obywatela Unii, ktéry skorzystat z prawa do swobodnego
przemieszczania sie i pobytu, moze zaliczy¢ dla celéw nabycia prawa statego pobytu tylko okresy,
ktére spedzit ztym obywatelem. W rezultacie okresy, w ktdrych nie zamieszkiwat ztym
obywatelem ze wzgledu na pobyt w zaktadzie karnym w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, nie moga by¢ brane pod uwage dla tego celu.

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze prawodawca Unii uzaleznit uzyskanie prawa statego pobytu od
integracji zainteresowanej osoby w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim. Taka idea integracji nie
opiera sie za$ tylko na aspektach terytorialnych i czasowych, lecz takze na czynnikach natury
jakosciowej dotyczgcych stopnia zintegrowania z przyjmujgcym panstwem czionkowskim. W tym
wzgledzie Trybunat zauwazylt, ze orzeczenie przez sad krajowy bezwarunkowej kary pozbawienia
wolnosci moze Swiadczy¢ o nieposzanowaniu przez zainteresowang osobe wartosci wyrazonych
przez spoteczenstwo przyjmujgcego panstwa czionkowskiego wjego prawie karnym.
Uwzglednienie zatem okreséw odbywania kary pozbawienia wolnosci dla celéw nabycia prawa
statego pobytu w oczywisty sposdb bytoby sprzeczne z celem, do ktérego dazy dyrektywa,
ustanawiajgc prawo pobytu.

Wreszcie, z tych samych powoddéw Trybunat orzekt, ze okresy odbywania kary pozbawienia
wolnosci w przyjmujacym panstwie cztonkowskim przerywaja ciggtos¢ piecioletniego
pobytu. W rezultacie okresy, ktére poprzedzajg okresy odbywania kary pozbawienia wolnosci
i ktére po nich nastepujg, nie mogg by¢ sumowane w celu uzyskania minimalnej dtugosci pieciu lat
wymaganej do nabycia zezwolenia na pobyt staty.

Sprawa C-400/12

M.G. jest obywatelkg portugalskg zamieszkujgcg od 1998 r. w Zjednoczonym Krolestwie, gdzie
w 2003 r. nabyta prawo statego pobytu. W 2009 r. zostata ona skazana przez sady brytyjskie na
21 miesiecy kary pozbawienia wolnosci za znecanie sie nad jednym ze swoich dzieci. Gdy
przebywata w wiezieniu, wiadze brytyjskie nakazaty wydalenie jej z terytorium Zjednoczonego
Krélestwa ze wzgledow porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego.

M.G. zaskarzyta decyzje o wydaleniu przed sgdami brytyjskimi, podnoszac w szczegdlnosci, ze
skoro zamieszkiwata przez ponad dziesie¢ lat w Zjednoczonym Krolestwie, powinna korzystaé
z najwyzszego poziomu ochrony, ktory prawo Unii zastrzega dla obywateli europejskich
w dziedzinie wydalania. Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), London, przed kt6rym
toczy sie sprawa, zwrdcit sie do Trybunatu z pytaniem, czy pomimo pobytu w zakfadzie karnym
M.G. moze korzystac¢ z tej zwiekszonej ochrony przed wydaleniem.

W swoim wyroku Trybunat stwierdzit w pierwszej kolejnosci, ze w przeciwiehstwie do okresu
wymaganego do nabycia prawa statego pobytu, ktdry rozpoczyna sie wraz z rozpoczeciem
legalnego pobytu danej osoby w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim, dziesiecioletni okres
pobytu wymagany do przyznania zwiekszonej ochrony przed wydaleniem nalezy oblicza¢
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wstecz, od dnia wydania decyzji o wydaleniu tej osoby. Ponadto Trybunat uznat, Zze ten okres
pobytu powinien by¢ zasadniczo ciggty.

Nastepnie, w odniesieniu do zwigzku pomiedzy integracjg danej osoby ze spoteczenstwem
przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego a jej pobytem w zakladzie karnym, Trybunat orzekt, ze
ztych samych wzgledéow co przytoczone w wyroku wydanym w sprawie C-378/12 okresy
odbywania kary pozbawienia wolnosci nie mogg by¢ wziete pod uwage dla celéw obliczenia
dziesiecioletniego okresu pobytu.

Trybunat stwierdzit wreszcie, ze okresy pobytu w zaktadzie karnym przerywajg zasadniczo
ciggtos¢ pobytu niezbedng do przyznania zwigkszonej ochrony. Jednakze Trybunat przypomniat,
ze w celu stwierdzenia, w jakim zakresie brak ciggtosci pobytu uniemozliwia zainteresowanemu
korzystanie ze zwiekszonej ochrony, nalezy przeprowadzi¢ cato$ciowg oceng jego sytuacii.
Podczas tej catosciowej oceny wymaganej do stwierdzenia, czy zostaty zerwane wiezi integracyjne
pomiedzy zainteresowanym a przyjmujgcym panstwem cztonkowskim, organy krajowe mogg wzig¢
pod uwage majgce znaczenie aspekty zwigzane z jego pobytem w zakfadzie karnym. Podobnie
wramach tej catosciowej oceny organy krajowe mogg wzig¢ pod uwage okolicznosé, ze
zainteresowana osoba, taka jak M.G., przebywata w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim przez
dziesiec¢ lat poprzedzajgcych odbywanie przez nig kary pozbawienia wolnosci.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.

Petne teksty wyrokow (C-378/12 i C-400/12) znajdujg sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793
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