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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA

19 ta’ Novembru 1991 *

“Nuqgas ta’ implementazzjoni ta’ direttiva - Responsabbilta ta’ Stat Membru”

Fil-Kawzi maghquda C-6/90 u C-9/90,

li ghandhom bhala suggett zewg talbiet imressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
skond I-Artikolu 177 tat-Trattat KEE, mill-Pretura di Vicenza (I-Italja) (Kawza C-
6/90) u mill-Pretura di Bassano del Grappa (I-Italja) (Kawza C-9/90), u intizi
sabiex tinkiseb, fil-kawzi pendenti quddiem dawn il-grati bejn

Andrea Francovich

u

Ir-Repubblika Taljana,
u

Danila Bonifaci et

u

Ir-Repubblika Taljana

decizjoni preliminari dwar l-interpretazzjoni tat-tielet paragrafu ta’ 1-Artikolu 189
tat-Trattat KEE kif ukoll tad-Direttiva tal-Kunsill 80/987/KEE, tal-20 ta’ Ottubru
1980, dwar it-tagrib tal-ligijiet ta’ I-Istati Membri dwar il-protezzjoni ta’ 1-
impjegati f’kaz ta’ l-insolvenza ta’ min ihaddimhom (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 217),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZIA,

komposta minn  O.Due, President, Sir Gordon Slynn, R.Joliet,
F. A. Schockweiler, F.Grévisse u P.J.G. Kapteyn, Presidenti ta’ Awla,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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G. F. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida, G. C. Rodriguez Iglesias, M. Diez de
Velasco u M. Zuleeg, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mischo
Registratur: D. Louterman, Amministratur Prin¢ipali
wara li kkunsidrat I-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati:

—  ghal Andrea Francovich u Danila Bonifaci et, minn Claudio Mondin, Aldo
Campesan, Alberto dal Ferro, membri ta’ I-avukatura ta’ Vicenza,

—  ghall-Gvern Taljan, minn Oscar Fiumara, avvocato dello Stato, bhala agent,

—  ghall-Gvern Olandiz, minn B. R. Bot, Segretarju Generali fil-Ministeru ta’ I-
Affarijiet Barranin, bhala agent,

—  ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn J. E. Collins, tat-Treasury Solicitor’s
Department, bhala agent, assistit minn Richard Plender, QC,

—  ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn Giuliano Marenco u
Karen Banks, membri tas-Servizz Legali taghha, bhala agenti,

wara li rat ir-rapport ghas-seduta,

wara li semghet is-sottomissjonijiet orali ta’ Andrea Francovich u Daniela
Bonifaci, tal-Gvern Taljan, tal-Gvern tar-Renju Unit, tal-Gvern Germaniz,
irrapprezentat minn Jochim Sedemund, membru ta’ l-avukatura ta’ Koln, bhala
agent, u tal-Kummissjoni, fis-seduta tas-27 ta’ Frar 1991,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tat-28 ta’ Mejju 1991,

taghti |-prezenti
Sentenza

B’digrieti tad-9 ta’ Lulju u tat-30 ta’ Dicembru 1989, 1li waslu fil-Qorti tal-
Gustizzja fit-8 u |-15 ta’ Jannar 1990 rispettivament, il-Pretura di Vicenza (Kawza
C-6/90) u I-Pretura di Bassano del Grappa (Kawza C-9/90) ghamlu, bis-sahha ta’
I-Artikolu 177 tat-Trattat KEE, domandi preliminari dwar [-interpretazzjoni tat-
tielet paragrafu ta’ 1-Artikolu 189 tat-Trattat KEE, kif ukoll tad-Direttiva tal-
Kunsill 80/987/KEE, ta’ 1-20 ta’ Ottubru 1980, dwar it-taqgrib tal-ligijiet ta’ 1-1stati
Membri dwar il-protezzjoni ta’ l-impjegati f’kaz ta’ l-insolvenza ta’ min
ihaddimhom (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 217).
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Dawn id-domandi tgajmu fil-mori tal-kawzi mressqa minn Andrea Francovich u
minn Danila Bonifaci et (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti””) kontra r-Repubblika
Taljana.

L-iskop tad-Direttiva 80/987 huwa 1i jigi zgurat, lill-impjegati, minimu
Komunitarju ta’ protezzjoni fil-kaz ta’ insolvenza ta’ min ithaddimhom, bla hsara
ghad-dispozizzjonijiet li jkunu iktar favorevoli fl-Istati Membri. Ghal din ir-
raguni, hija tipprovdi, b’mod partikolari, garanziji precizi ghad-djun dovuti lilhom
li ma jkunux imhallsa.

Skond [-Artikolu 11, I-Istati Membri kienu obbligati li jimplementaw dawk id-
dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari u amministrattivi necessarji sabiex
ikunu konformi mad-Direttiva f’terminu li skada fit-23 ta’ Ottubru 1983. Peress li
r-Repubblika Taljana ma wettgitx dan I-obbligu, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat
dan in-nuqqas b’sentenza tat-2 ta’ Frar 1989, I1-Kummissjoni vs L-Italja (22/87,
Gabra p. 143).

A. Francovich, parti fil-kawza principali fil-Kawza C-6/90, kien hadem ghall-
impriza “CDN Elettronica SnC” gewwa Vicenza u bhala tali r¢ieva biss hlasijiet
sporadici fis-salarju tieghu. Ghal din ir-raguni, huwa pprezenta rikors quddiem il-
Pretura di Vicenza, li kkundannat lill-impriza konvenuta ghall-hlas tas-somma ta’
madwar LIT 6 miljuni. Matul il-fazi ezekuttiva, il-marixxall tat-tribunal ta’
Vicenza kellu jikteb verbal ta’ sekwestru negattiv. A. Francovich
sussegwentement invoka d-dritt 1i jinghata mill-Istat Taljan il-garanziji previsti
skond id-Direttiva 80/987 jew, sussidjarjament, kumpens.

Fil-Kawza C-9/90, D. Bonifaci u tlieta u tletin haddiema impjegati ohra
pprezentaw rikors quddiem il-Pretura di Bassano del Grappa, filwaqt li ddikjaraw
li huma kienu hadmu bhala impjegati ghall-kumpanija “Gaia Confezioni Srl”, li
giet iddikkjarata falluta fil-5 ta’ April 1985. Fil-mument tat-terminazzjoni tar-
relazzjonijiet ta’ xoghol, lir-rikorrenti kienet dovuta somma ta’ iktar minn
LIT 253 miljuni, liema somma giet maghduda bhala dejn tal-kumpannija falluta.
Iktar minn hames snin wara l-falliment, huma ma kienu ghadhom réevew 1-ebda
somma u I-kuratur tal-falliment gharrafhom li tgassim favurihom, anki jekk
parzjali, kien assolutament improbabbli. Konsegwentement, ir-rikorrenti, fid-dawl
ta’ 1-obbligu li r-Repubblika Taljana kellha li tapplika d-Direttiva 80/987 mit-23
ta’ Ottubru 1983, fethu kawza kontriha u talbu li din tigi kkundannata thallashom
id-dejn lilhom dovut bhala arretrati ta’ salarju, jew ghall-inqas ghall-ahhar tliet
xhur, jew, fin-nuqqas, li thallashom kumpens.

Kien f"dan il-kuntest li I-grati nazzjonali ressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-
domandi preliminari li gejjin, identici fiz-zewg kazijiet:

“l) Bis-sahha tad-dritt Komunitarju fis-sehh, Il-individwu 1i gie lez
b’konsegwenza tan-nuqqgas tat-twettiq tad-Direttiva 80/987 min-naha ta’ 1-
Istat — nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonfermat b’sentenza tal-Qorti tal-
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Gustizzja — ghandu dritt jitlob lill-Istat iwettaq id-dispozizzjonijiet ta’ dik id-
direttiva, li huma prec¢izi u inkundizzjonati bizzejjed, u dan billi jinvoka
direttament il-ligi tal-Komunita kontra I-Istat Membru inadempjenti, sabiex
jikseb il-garanziji li I-Istat suppost kellu jizgura, u biex f’kull kaz, jitlob
kumpens ghad-danni mgarrba ghal dak li ghandu x’jagsam mad-
dispozizzjonijiet 1i ma jgawdux minn din il-prerogativa?

2) ld-dispozizzjonijiet flimkien ta’ 1-Artikoli 3 u 4 tad-Direttiva tal-
Kunsill 80/987 ghandhom jigu interpretati fis-sens li, fil-kaz fejn 1-Istat ma
ghamilx uzu mill-possibbilta li jdahhal il-limiti previsti fl-Artikolu 4, dan |-
Istat ikun obbligat li jhallas it-talbiet ta’ l-impjegati Kif ipprovdut fl-
Artikolu 3?

3) Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghat-tieni domanda, il-Qorti tal-Gustizzja hija
mitluba joghgobha tistabbilixxi I-minimu ggarantit li |-Istat ghandu jizgura,
skond id-Direttiva 80/987, lill-impjegat 1i jkollu dritt, b’mod li s-salarju
dovut lilu jista’ jigi kkunsidrat bhala ezekuzzjoni tad-Direttiva nnifisha.”

Ghal spjegazzjoni iktar iddettaljata tal-fatti tal-kawzi princ¢ipali, ta’ 1-izvolgiment
tal-proceduri u ta’ Il-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati lill-Qorti tal-
Gustizzja, ghandu jsir riferiment ghar-rapport ghas-seduta. Dawn I-elementi tal-
process ser jissemmew biss sa fejn huwa necessarju ghar-ragunament tal-gorti.

L-ewwel domanda mressga mill-qorti nazzjonali tqajjem zewg problemi, li jehtieg
li jigu ezaminati separatament. Hija tirrigwarda, minn naha, |-effett dirett tad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva li jiddefinixxu d-drittijiet ta’ I-impjegati u, min-
naha l-ohra, l-ezistenza u l-portata tar-responsabbilta ta’ I-Istat ghad-danni i
jirrizultaw mill-ksur ta’ 1-obbligi tieghu taht id-dritt Komunitarju.

Dwar |-effett dirett tad-dispezizzjonijiet tad-Direttiva li jistabbilixxu d-
drittijiet ta’ 1-impjegati

L-ewwel parti tal-ewwel domanda, maghmula mill-qorti nazzjonali, hija dwar
jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva li jistabbilixxu d-drittijiet ta’ 1-impjegati
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li dawk interessati jistghu jinvokaw dawn id-
drittijiet kontra I-Istat quddiem il-grati nazzjonali fil-kaz li ma jkunux ittichdu 1-
mizuri ta’ implementazzjoni fit-terminu stabbilit.

Skond gurisprudenza stabbilita, I-Istat Membru li ma jkunx adotta I-mizuri ta’
implementazzjoni imposti minn direttiva fit-terminu stipulat, ma jistax imbaghad
jinvoka, kontra I-individwi, l-inadempjenza tieghu stess ta’ 1-obbligi li jirrizultaw
minn din id-direttiva. Ghalhekk, f’kull kaz fejn id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva
jidhru, ghal dak 1i jikkoncerna l-kontenut taghhom, li huma inkundizzjonati u
precizi bizzejjed, dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jigu invokati, fin-nuqqas ta’
mizuri ta’ implementazzjoni adottati fit-terminu previst, kontra kull dispozizzjoni
tal-ligi nazzjonali 1i ma tkunx konformi mad-direttiva, jew ukoll, jekk dawn id-
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dispozizzjonijiet tad-direttiva jkunu tali li jiddefinixxu drittijiet li l-individwi
jistghu jinvokaw kontra I-Istat (sentenza tad-19 ta’ Jannar 1982, Becker, punti 24
u 25, 8/81 Gabra p. 53).

Jehtieg ghalhekk, li jigi ezaminat jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 80/987, li
jiddefinixxu d-drittijiet tal-haddiema, humiex inkundizzjonati u prec¢izi bizzejjed.
Dan l-istharrig ghandu jdur fuq tliet aspetti, jigifieri I-identifikazzjoni tal-persuni
li jistghu jibbenefikaw mill-garanzija stabbilita mid-dispozizzjonijiet, il-kontenut
ta’ dik il-garanzija, u, fl-ahhar, 1-identita tal-persuna li ghandha taghti I-garanzija.
F’dan ir-rigward, tqum il-kwistjoni dwar jekk I-Istat jistax jitgies li huwa
responsabbli ghal din il-garanzija u dan minhabba li ma jkunx adotta I-mizuri
necessarji ghat-traspozizzjoni fit-terminu previst.

L-ewwel nett, ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ l-identifikazzjoni tal-beneficjarji
tal-garanzija, ghandu jigi rrilevat li, skond 1-Artikolu 1(1) taghha, id-Direttiva hija
applikabbli ghad-drittijiet ta’ 1-impjegati li jirrizultaw mill-kuntratti ta’ xoghol jew
mir-relazzjonijiet ta” xoghol fir-rigward tal-persuni li jhaddmu li jinsabu fi stat ta’
insolvenza skond I-Artikolu 2(1) taghha, liema dispozizzjoni ti¢¢ara l-ipotezijiet li
tista’ tinsab fihom persuna li thaddem sabiex tigi kkunsidrata fi stat ta’ insolvenza.
L-Artikolu 2(2) jirreferi ghal-ligi nazzjonali biex jigu ddefiniti I-kuncetti ta’
“impjegat” u ta’ “min ithaddem”. Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 1(2) jipprevedi li I-Istati
Membri, jistghu, f’kaz eccezzjonali u taht certi kundizzjonijiet biss, jeskludu mill-
kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva certi kategoriji ta’ haddiema elenkati fl-
anness tad-Direttiva.

Dawn id-dispozizzjonijiet huma inkundizzjonati u prec¢izi bizzejjed tant li
jippermettu lill-qorti nazzjonali tistabbilixxi jekk persuna tistax jew le titqies li
hija benefi¢jarja tad-Direttiva. Infatti, kull ma ghandha taghmel il-gorti nazzjonali
huwa li, minn naha, tivverifika jekk il-persuna interessata hijiex impjegata skond
il-ligi nazzjonali u jekk hijiex eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva,
skond I-Artikolu 1(2) u I-Anness 1 taghha (fir-rigward tal-kundizzjonijiet mitluba
ghal din l-eskluzjoni ara s-sentenzi tat-2 ta’ Frar 1989, I1-Kummissjoni vs L-lItalja,
22/87, iccitata iktar il fuqg, punti 18 sa 23, u tat-8 ta’ Novembru 1990, II-
Kummissjoni vs 1l-Gre¢ja, C-35/88 punti 11 sa 26, Gabra p. 1-3917, 1-5409, I-
3931) u, min-naha l-ohra, tivverifika jekk tezistix wahda mill-ipotezijiet ta’
insolvenza previsti mill-Artikolu 2 tad-Direttiva.

Fir-rigward tal-kontenut tal-garanzija, |-Artikolu 3 tad-Direttiva jipprovdi li
ghandu jigi zgurat il-pagament tad-djun dovuti 1i jirrizultaw mill-kuntratti ta’
xoghol jew mir-relazzjonijiet ta’ xoghol u 1li ghandhom x’jagsmu mar-
remunerazzjoni li tkopri l-perijodu li jigi gabel dik id-data stabbilita mill-lstat
Membru, li, f’dan ir-rigward, jista’ jaghzel bejn tliet possibbiltajiet, jigifieri a) id-
data ta’ meta sehhet l-insolvenza ta’ min ihaddem; b) dik ta’ meta gie nnotifikat 1-
impjegat bit-tkeccija tieghu, minhabba l-insolvenza ta” min thaddem; ¢) id-data ta’
meta sehhet l-insolvenza ta’ min ihaddem jew id-data ta’ meta spicca |-kuntratt ta’
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xoghol jew ta’ meta giet itterminata r-relazzjoni ta’ xoghol ta’ 1-impjegat in
kwistjoni, minhabba I-insolvenza tal-prin¢ipal.

Skond l-ghazla 1i jaghmel, 1-Istat Membru ghandu I-possibbilta, bis-sahha ta’ I-
Artikolu 4(1) u (2), li jillimita I-obbligu ta’ hlas ghall-perijodi ta’ zmien ta’ tliet
xhur jew ta’ tmien gimghat, skond il-kaz, ikkalkolati skond regoli precizi f’dan I-
artikolu. Fl-ahhar nett, il-paragrafu3 ta’ l-istess artikolu jipprovdi li I-Istati
Membri jistghu jiffissaw limitu fuq il-garanzija tal-hlas sabiex jigi evitat li
jithallsu somom ta’ flus li jmorru lil hinn mill-finijiet so¢jali tad-Direttiva. Meta
jaghmlu uzu minn din il-possibbilta, I-Istati Membri ghandhom jinformaw lill-
Kummissjoni dwar liema metodi ntuzaw biex iffissaw dan il-limitu. Barra minn
dan, I-Artikolu 10 jippreciza li d-Direttiva ma taffettwax il-possibbilta ta’ I-Istati
Membri li jiehdu I-mizuri necessarji sabiex jigi evitat 1-abbuz u spec¢jalment li
jirrifjutaw jew inagqsu l-obbligu ta’ hlas f’¢erti kazijiet.

L-Artikolu 3 tad-Direttiva jhalli, b’hekk, I-ghazla lill-Istat Membru biex jiffissa d-
data minn meta I-garanzija tal-pagament tad-djun trid tigi zgurata. Madankollu, kif
jirrizulta impli¢itament mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza ta’ 1-4
ta’ Dicembru 1986, FNV, 71/85, Gabra p. 3855; sentenza tat-23 ta’ Marzu 1987,
McDermott u Cotter, 286/85, punt 15, Gabra p. 1453), il-possibbilta ta’ I-Istat li
jaghzel fost numru ta’ possibbiltajiet sabiex jilhaq ir-rizultat previst minn
direttiva, ma jeskludix il-possibbilta, ghall-individwi, li jinforzaw quddiem il-grati
nazzjonali d-drittijiet li l-kontenut taghhom jista’ jigi stabbilit b’mod preciz
bizzejjed semplicement abbazi tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva.

F’dan il-kaz, ir-rizultat li d-direttiva in kwistjoni tippreskrivi huwa I-garanzija li d-
djun dovuti lill-impjegati jithallsu fil-kaz ta’ insolvenza ta’ min ihaddimhom. Il-
fatt i I-Artikoli3 u 4(1) u (2) jattribwixxu lill-Istati Membri margni ta’
diskrezzjoni f’dak li ghandu x’jaqgsam mal-metodi ta’ kif ser tigi stabbilita din 1l-
garanzija u I-limitu tal-ammont taghha ma jaffettwax in-natura preciza u
inkundizzjonata tar-rizultat previst.

Fil-fatt, kif irrilevaw il-Kummisjoni u r-rikorrenti, huwa possibbli 1i tigi
ddeterminata l-garanzija minima prevista mid-Direttiva b’riferiment ghad-data li
ghandha tintghazel biex tinvolvi l-inqas spejjez ghall-istituzzjoni garanti. Din id-
data hija I-istess data ta’ meta tkun sehhet l-insolvenza ta’ min ihaddem, peress li
z-zewg dati 1-ohra, jigifieri dik tan-notifika tat-tkeccija ta’ l-impjegat u dik ta’
meta jiskadi I-kuntratt ta’ xoghol jew meta spiccat ir-relazzjoni ta’ xoghol, jahbtu,
skond ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 3, nec¢essarjament wara li tkun sehhet I-
insolvenza u ghalhekk jiddelimitaw perijodu itwal, waqt liema perijodu I-hlas tad-
djun ghandu jigi zgurat.

Fir-rigward tal-possibbilta, prevista fl-Artikolu 4(2), 1i tigi llimitata 1-garanzija,
ghandu jigi rrilevat li din ma teskludix il-possibbilta 1i jigi ffissat 1-ammont tal-
minimu ggarantit. Fil-fatt, kif jirrizulta mit-termini ta’ dan l-artikolu, [-Istati
Membri ghandhom il-possibbilta li jillimitaw il-garanziji 1i jinghataw lill-
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impjegati ghal certi perijodi precedenti ghad-data indikata fl-Artikolu 3. Dawn il-
perijodi huma stabbiliti skond it-tliet dati previsti mill-Artikolu 3, b’mod li huwa
possibbli, f'kull kaz, li jigi stabbilit sa fejn I-Istat Membru seta’ jnaqqas il-
garanzija prevista mid-Direttiva skond id-data 1i kien jaghzel li kieku kien diga
implementa d-Direttiva.

Fil-kaz ta’ 1-Artikolu 4(3), li skond it-termini tieghu I-Istati Membri jistghu
jiffissaw limitu ghall-garanzija tal-hlas sabiex jigi evitat li jithallsu ammonti ta’
flus i jmorru lil hinn mill-finijiet so¢jali tad-Direttiva, u, fil-kaz ta’ 1-Artikolu 10,
li jippreciza li d-Direttiva ma taffettwax il-possibbilta ta’ 1-Istati Membri li jichdu
I-mizuri necessarji sabiex jigi evitat l-abbuz, ghandu jigi rrilevat li jekk Stat
Membru jkun nagas milli jwettaq l-obbligu tieghu li jimplementa d-Direttiva,
huwa ma jistax jinnewtralizza d-drittijiet li taghti din id-direttiva lill-individwi
billi joqghod fuq il-possibbilta li jillimita I-ammont tal-garanzija, liema possibbilta
jkun jista’ jezerc¢ita li kieku jkun ha l-mizuri necessarji biex jimplementa d-
Direttiva (dwar possibbilta simili in konnessjoni mal-prevenzjoni ta’ 1-abbuz fil-
gasam fiskali ara s-sentenza tad-19 ta’ Jannar 1982, Becker, punt 34, 8/81, Gabra
p. 53).

Ghandu ghalhekk jigi kkonstatat |i d-dispozizzjonijiet in kwistjoni huma
inkundizzjonati u pre¢izi bizzejjed fir-rigward tal-kontenut tal-garanzija.

Ghal dak 1i ghandu x’jagsam ma’ I-identita tal-persuna responsabbli ghall-
garanzija, I-Artikolu 5 tad-Direttiva jipprovdi dan li gej:

“L-Istati Membri ghandhom ifasslu regoli dettaljati ghall-organizzazzjoni,
iffinanzjar u thaddim ta’ l-istituzzjonijiet ta’ garanzija, li jissodisfaw b’mod
specjali 1-principji li gejjin:

(@) l-assi ta’ I-istituzzjonijiet ghandhom ikunu indipendenti mill-kapital li ged
jithaddem mill-persuna 1i thaddem u ma jkunx accessibbli ghall-proc¢eduri ta’ 1-
insolvenza;

(b) min thaddem ghandu jikkontribwixxi ghall-iffinanzjar, sakemm dan ma jkunx
kopert ghal kollox mill-awtoritajiet pubblici.

(¢) ir-responsabilitajiet ta’ l-istituzzjonijiet m’ghandhomx jiddipendu fuq jekk I-
obbligi ta’ kontribuzzjonijiet ghall-iffinanzjar gewx sodisfatti jew le.”

Gie sostnut fil-fatt, li peress li d-Direttiva tipprovdi I-possibbilta li I-istituzzjonijiet
garanti jistghu jigu ffinanzjati totalment mill-awtoritajiet pubbli¢i, ikun
inammissibli li Stat Membru jista’ jinnewtralizza 1-effetti tad-Direttiva billi jallega
li seta’ tefa’ parti jew l-oneru finanzjarju kollu tieghu fuq persuni ohra.

Dan l-argument ma huwiex ammissibbli. Mit-termini tad-Direttiva jirrizulta 1i 1-
Istat Membru huwa obbligat jorganizza sistema istituzzjonali shiha xierqa ghall-
garanzija ta’ hlas. Bis-sahha ta’ I-Artikolu 5, I-Istat Membru jgawdi minn margni
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kbira ta’ diskrezzjoni fejn 1-organizzazzjoni, it-thaddim u I-finanzjament ta’ 1-
istituzzjonijiet garanti huma kkoncernati. Ghandu jigi enfasizzat li 1-fatt, invokat
mill-Kummissjoni, li d-Direttiva tipprevedi, fost il-possibbiltajiet I-ohra, li s-
sistema tkun iffinanzjata kollha mill-awtoritajiet pubblici, ma jfissirx 1i 1-Istat ikun
identifikat bhala l-persuna responsabbli ghall-hlas tad-djun. L-obbligu ta’ hlas hija
ta’ l-istituzzjonijiet garanti, u huwa biss meta gqed jezercita s-setghat tieghu li
jorganizza s-sistema ta’ garanzija li l-Istat jista’ jipprevedi li I-istitituzzjonijiet
garanti jigu ffinanzjati mill-awtoritajiet pubblic¢i. Taht din I-ipotezi, 1-Istat jassumi
obbligu li, bhala prin¢ipju, ma huwiex tieghu.

Minn dan jirrizulta 1i, anki jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva in kwistjoni
huma inkundizzjonati u precizi bizzejjed ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ I-
identifikazzjoni tal-beneficjarji tal-garanzija u l-kontenut ta’ din il-garanzija, dawn
l-elementi ma humiex suffi¢jenti biex l-individwi jkunu jistghu jinvokawhom
quddiem il-grati nazzjonali. Fil-fatt, minn naha, dawn id-dispozizzjonijiet ma
jidentifikawx il-persuna responsabbli ghall-garanzija u, min-naha I-ohra, 1-Istat ma
jistax jitqies li huwa responsabbli ghas-sempli¢i raguni 11 huwa naqas milli jiehu 1-
mizuri necessarji ghat-traspozizzjoni fit-terminu previst.

Jehtieg ghalhekk li b’risposta ghall-ewwel parti ta’ 1-ewwel domanda jintqal li d-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 80/987, li jistabbilixxu d-drittijiet ta’ I-impjegati,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li I-persuni interessati ma jistghux jinvokaw
dawn id-drittijiet kontra I-Istat quddiem il-grati nazzjonali fin-nuqqas ta’ mizuri
ta’ implementazzjoni adottati fit-terminu previst.

Dwar ir-responsabbilta ta’ l-Istat ghad-danni li rrizultaw mill-ksur ta’ I-
obbligi tieghu li johorgu mid-dritt Komunitarju.

It-tieni parti ta’ I-ewwel domanda mressga mill-qgorti nazzjonali hija dwar jekk
Stat Membru huwiex obbligat li jaghti kumpens ghad-danni li jirrizultaw ghall-
individwi minhabba n-nuqqas ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 80/987.

ll-gorti nazzjonali tgajjem il-problema ta’ 1-ezistenza u I-portata tar-responsabbilta
ta’ I-Istat ghad-danni li jirrizultaw minhabba I-ksur ta’ 1-obbligi tieghu li johorgu
mid-dritt Komunitarju.

Din il-problema ghandha tigi ezaminata fid-dawl ta’ I-istruttura generali tat-Trattat
u tal-principji fundamentali tieghu.

a) Fuq il-principju ta’ responsabbilta ta’ [-Istat

Ghandu jitfakkar hawnhekk, l-ewwel nett, li t-Trattat KEE holoq ordinament
guridiku tieghu, integrat mas-sistema guridika ta’ I-Istati Membri mad-dhul fis-
sehh tat-Trattat u li I-qrati taghhom huma marbuta 1i japplikaw, u li s-suggetti ta’
dan l-ordinament jinkludu mhux biss I-Istati Membri izda wkoll i¢-¢ittadini
taghhom u li, mhux biss jimponi obbligi fuq I-individwi, izda huwa wkoll intiz li
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jaghtihom drittijiet 1i jkunu jifformaw parti mill-patrimonju guridiku taghhom,;
dawn id-drittijiet jinholqu mhux biss meta jkunu espressament moghtija mit-
Trattat, izda wkoll meta t-Trattat jimponi certi obbligi, b’mod c¢ar, kemm fuq I-
individwi kif ukoll fuq I-Istati Membri u fuq I-istituzzjonijiet Komunitarji (ara s-
sentenzi tal-5 ta’ Frar 1963, Van Gend en Loos, 26/62, Gabra p. 3, u dik tal-15 ta’
Lulju 1964, Costa, 6/64, Gabra p. 1141).

Ghandu wkoll jitfakkar Ii, kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, huma 1-grati
nazzjonali li ghandhom japplikaw, dejjem fil-kuntest tal-kompetenzi taghhom, id-
dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju, u li jizguraw l-effett shih ta’ dawn in-
normi u li jipprotegu d-drittijiet 1li dawn jaghtu lill-individwi (ara, b’mod
partikolari, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal, punt 16, 106/77, Gabra
p. 629, u tad-19 ta’ Gunju 1990, Factortame, punt 19, C-213/89, Gabra p. 1-2433).

Ghandu jigi kkonstatat 1i 1-effettivita shiha tan-normi Komunitarji kif ukoll il-
protezzjoni tad-drittijiet 1i huma jirrikonoxxu jiddghajfu jekk I-individwi ma
jkollhomx il-possibbilta li jiksbu kumpens meta d-drittijiet taghhom jigu lezi
minhabba ksur tad-dritt Komunitarju imputabbli lil Stat Membru.

Il-possibbilta li wiehed jikseb kumpens mill-Istat Membru hija partikolarment
indispensabbli meta, bhal f’dan il-kaz, 1-effett shih tan-normi Komunitarji huwa
subordinat ghal kundizzjoni li jkun hemm azzjoni min-naha ta’ I-Istat, u i,
konsegwentement, I-individwi ma jistghux, fin-nuqqas ta’ din 1-azzjoni, jinvokaw
id-drittijiet moghtija lilhom mid-dritt Komunitarju quddiem il-grati nazzjonali.

Minn dan jirrizulta 1i [-prin¢ipju ta’ responsabbilta ta’ 1-Istat ghad-danni kkawzati
lill-individwi minhabba ksur tad-dritt Komunitarju li huma imputabbli lilu, huwa
inerenti ghas-sistema tat-Trattat.

L-obbligu ta’ I-Istati Membri ghal kumpens tad-danni jsib il-bazi tieghu wkoll fl-
Artikolu 5 tat-Trattat, li jghid li 1-Istati Membri huma marbuta jiechdu I-mizuri
kollha generali jew partikolari adatti biex jizguraw l-ezekuzzjoni ta’ 1-obbligi
taghhom li johorgu mid-dritt Komunitarju. Fost dawn I-obbligi hemm dak li
jitnehhew il-konsegwenzi illec¢iti ta’ ksur tad-dritt Komunitarju (ara, fir-rigward
ta’ dispozizzjoni analoga ta’ 1-Artikolu 86 tat-Trattat KEFA, is-sentenza tas-16 ta’
Di¢embru 1960, Humblet, 6/60, Gabra p. 1125).

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta 1i d-dritt Komunitarju jimponi I-princ¢ipju li 1-
Istati Membri huma obbligati jaghmlu tajjeb ghad-danni kkawzati lill-individwi
minhabba ksur tad-dritt Komnunitarju li huwa imputabbli lilhom.

b) Dwar il-kundizzjonijiet tar-responsabbilta ta’ I-1stat

Ghalkemm ir-responsabbilta ta’ 1-Istat hija imposta mid-dritt Komunitarju, il-
kundizzjonijiet li fihom din taghti dritt ghal kumpens jiddependu min-natura tal-
ksur tad-dritt Komunitarju li jkun il-kawza tad-danni mgarrba.
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Meta, kif inhu f’dan il-kaz, Stat Membru jkun naqas milli jwettaq 1-obbligu
tieghu, taht it-tielet paragrafu ta’ 1-Artikolu 189 tat-Trattat, li jichu I-mizuri kollha
necessarji biex jilhaq ir-rizultat previst minn direttiva, l-effikacja totali ta’ din in-
norma tad-dritt Komunitarju tezigi dritt ghal kumpens fil-kaz 1i tliet
kundizzjonijiet jigu ssodisfatti.

L-ewwel minn dawn il-kundizzjonijiet hija li r-rizultat previst mid-direttiva
jimplika I-ghoti ta’ drittijiet favur l-individwi. It-tieni kundizzjoni hija i I-
kontenut ta’ dawn id-drittijiet jista’ jigi identifikat abbazi tad-dispozizzjonijiet tad-
direttiva. Fl-ahhar nett, it-tielet kundizzjoni tikkonsisti fl-ezistenza ta’ rabta
kawzali bejn il-ksur ta’ l-obbligu li jaga’ fuq I-Istat u d-dannu mgarrab mill-
partijiet lezi.

Dawn il-kundizzjonijiet huma suffi¢jenti biex jaghtu dritt lill-individwi li jiksbu
kumpens, liema dritt ghandu 1-bazi tieghu direttament fid-dritt Komunitarju.

Bla hsara ghal din ir-rizerva, 1-Istat ghandu joffri rimedju ghall-konsegwenzi tad-
danni kkawzati abbazi tad-dritt nazzjonali. Fil-fatt, fl-assenza ta’ legizlazzjoni
Komunitarja, huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru 1i ghandu
jidentifika I-gorti kompetenti u li jistabbilixxi I-modalitajiet proc¢edurali ghar-
rimedju gudizzjarju intizi li jizguraw il-protezzjoni shiha tad-drittijiet li I-
individwi jgawdu mid-dritt Komunitarju (ara s-sentenzi li gejjin: tat-22 ta’ Jannar
1976, Russo, 60/75, Gabra p. 45; tas-16 ta’ Frar 1976, Rewe, 33/76, Gabra
p. 1989; tas-7 ta’ Lulju 1981, Rewe, 158/80, Gabra p. 1805).

Jehtieg li jigi rrilevat, barra minn dan, li r-rekwiziti, kemm formali kif ukoll
sostanzjali  f'materja ta’ kumpens ghad-danni stabbiliti  mid-diversi
legizlazzjonijiet nazzjonali ma jistghux ikunu inqas favorevoli minn dawk li
jikkon¢ernaw talbiet analogi nazzjonali u lanqas jistghu jkunu maghmula b’tali
mod li jkun prattikament impossibli jew eccessivament difficli 1i wiehed jikseb
rimedju (ara, ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ materja analoga li tirrigwarda
rimbors ta’ taxxi migbura bi ksur tad-dritt Komunitarju, b’mod partikolari s-
sentenza tad-9 ta’ Novembru 1983, San Giorgio, 199/82, Gabra p. 3595).

F’dan il-kaz, il-ksur tad-dritt Komunitarju min-naha ta’ Stat Membru, minhabba li
jkun nagas milli jwettaq it-traspozizzjoni tad-Direttiva 80/987 fit-terminu previst,
gie accertat b’sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rizultat previst minn din id-
direttiva jikkonsisti fl-ghoti ta’ dritt lill-impjegati ghall-garanzija ta’ hlas ta’ salarji
dovuti. Kif jirrizulta mill-ezami ta’ 1-ewwel parti ta’ 1-ewwel domanda, il-kontenut
ta’ dan id-dritt jista’ jigi ddefinit abbazi tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva.

Konsegwentement, hija I-qorti nazzjonali li ghandha tizgura, konformement mal-

ligi nazzjonali fuq ir-responsabbilta, id-dritt ta’ 1-impjegati li jiksbu kumpens tad-
danni li gew kkawzati lilhom minhabba n-nuqqas ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva.
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Jehtieg ghalhekk, li r-risposta lill-qorti nazzjonali tkun fis-sens li Stat Membru
huwa obbligat jaghti kumpens ghad-danni kkawzati lill-individwi min-nuqgqgas ta’
traspozizzjoni tad-Direttiva 80/987.

Dwar it-tieni u t-tielet domandi

Fid-dawl tar-risposta ghall-ewwel domanda preliminari, ma hemmx bzonn li 1-
Qorti tiddeciedi fuq it-tieni u t-tielet domandi.

Dwar l-ispejjez

L-ispejjez sostnuti mill-Gvernijiet ta’ 1-Italja, tar-Renju Unit, tal-Pajjizi 1-Baxxi u
tal-Germanja, kif ukoll mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, i
pprezentaw osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, ma jistghux jithallsu lura.
Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-
natura ta’ kwistjoni mgajma quddiem il-qorti nazzjonali, hija I-qorti nazzjonali li
ghandha tiddec¢iedi dwar l-ispejjez.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA

b’risposta ghad-domandi li sarulha mill-Pretura di Vicenza (Kawza C-6/90) u
mill-Pretura ta’ Bassano del Grappa (Kawza C-9/90), rispettivament, permezz ta’
digrieti tad-9 ta’ Lulju u tat-30 ta’ Dicembru 1989, tagta’ u tiddeciedi:

1) Id-dispoezizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill 80/987/KEE, tal-20 ta’
Ottubru 1980, dwar it-taqrib tal-ligijiet ta’ I-Istati Membri dwar il-
protezzjoni ta’ I-impjegati f’kaz ta’ l-insolvenza ta’ min ihaddimhom, li
jistabbilixxu d-drittijiet ta’ l-impjegati, ghandhom jigu interpretati fis-
sens li |-persuni interessati ma jistghux jinvokaw dawn id-drittijiet
kontra I-Istat quddiem il-grati nazzjonali fin-nuqqas ta’ mizuri ta’
implementazzjoni adottati fit-terminu previst.

2) Stat Membru huwa obbligat jaghti kumpens ghad-danni kkawzati lill-
individwi min-nuqqas ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 80/987/KEE.

Due Slynn Joliet

Schockweiler Grévisse Kapteyn
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Mancini Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias

Diez de Velasco Zuleeg

Moghtija fqorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fid-19 ta’ Novembru 1991.

J.-G. Giraud O. Due

Registratur President
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