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A C-270/12. sz. Uigyben hozott itélet
Sajto és Tajékoztatas Egyesilt Kiralysag kontra Parlament és Tanacs

Osszeegyeztetheté az unids joggal az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésag arra
vonatkozo hataskore, hogy a tagallamok pénziigyi piacain siirgdésségi
intézkedéseket fogadjon el a short Ggyletek szabalyozdsa vagy betiltdsa érdekében

E hataskoér gyakorlasa, amelyet az emlitett hatésag cselekvési kérét behatarol6 kiilbnb6z6
kritériumok és feltételek hatdroznak meg, nem sérti az EUM-Szerzédésben szabalyozott hataskor-
atruhazasi rendszert

2012-ben az Eurdépai Unié rendeletet' fogadott el a short Ugyleteknek a pénziigyi valsag
Osszefuggésében torténd harmonizalasa érdekében. A short tgylet olyan mivelet, amelynek soran
olyan eszkdzoket vagy értékpapirokat adnak el, amelyek az eladas idépontjaban nem az eladé
tulajdonaban allnak, azzal a szandékkal, hogy haszonra tegyenek szert az eszkd6zok arfolyamanak
eséseébdl. A rendelet kilondsen annak megakadalyozasara iranyul, hogy a pénzugyi piacok zavara
esetén a pénzlgyi eszkdzok arfolyama a short tigylet kdvetkeztében rendellenesen csokkenjen.

A rendeletet az EUMSZ 114. cikk alapjan fogadtak el, amely lehetévé teszi a belsé piac
létrehozasahoz és mikddéséhez sziikkséges harmonizacids intézkedések elfogadasat. A rendelet
28. cikke bizonyos beavatkozéasi hataskérokkel ruhazza fel az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatésagot
(ESMA). lly moédon az ESMA jogi kotderbvel bird aktusokat fogadhat el az Eurdépai Unid
tagéllamainak pénzigyi piacain abban az esetben, ha veszélyek fenyegetik a pénzigyi piacok
szabalyos mikodését és integritasat, vagy az Unié pénzlgyi rendszere egészének vagy egy
részének stabilitdsat.

2012 majusdban az Egyesilt Kirdlysag keresetet terjesztett el a Birdsag elétt a rendelet
28. cikkének megsemmisitése irant. Az Egyesult Kiralysag tobbek kdzott arra hivatkozik, hogy az
ESMA széles politikai jellegl diszkrecionalis jogkoérrel rendelkezik, amely sérti az uniés jog
hataskor-atruhdzéasra vonatkoz6 elveit. Az Egyesilt Kiralysdg emellett azt éllitia, hogy az
EUMSZ 114. cikk nem megfelel6 jogalap a rendelet 28. cikkében szerepl6 rendelkezések
elfogadasahoz.

A Birésag mai itéletében el6szor is megallapitja, hogy a rendelet 28. cikke nem biztosit az ESMA
részére olyan ©6nall6 hataskort, amely tulmegy az emlitett hatésag részére a létrehozasakor
atruhazott hataskérokon®. A Birdsag szintén hangsulyozza, hogy az emlitett cikkben szerepld
hataskorok gyakorlasat olyan kulonbdzd kritériumok és feltételek hatarozzak meg, amelyek
behataroljak az ESMA cselekvési korét.

Egyrészrél ugyanis az ESMA csak akkor hozhatja meg a vitatott cikkben emlitett intézkedéseket,
ha azok a pénziigyi piacok szabalyos m(ikddését és integritasat, vagy az Unié pénzlgyi rendszere
egészének vagy egy részének stabilitasat fenyegetd veszély kezelésére iranyulnak, és hatarokon
atnyulo kovetkezmények mertlnek fel. Ezenkivil az ESMA valamennyi intézkedésének vagy az a
feltétele, hogy még semmilyen illetékes nemzeti hatésdg nem hozott intézkedést e veszélyek

L A short igyletekrdl és a hitel-nemteljesitési cseretigyletekkel kapcsolatos egyes szempontokrdl sz6l6, 2012. marcius
14-i 236/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 86., 1. 0.).
2 Az eurdpai felugyeleti hatésag (Eurdépai Ertékpapir-piaci Hatdsag) létrehozasardl, a 716/2009/EK hatarozat
modositédsardl és a 2009/77/EK bizottsdgi hatarozat hatalyon kivil helyezésérél szold, 2010. november 24-i
1095/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 331., 84. 0.).
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kezelésére vagy az, hogy egy vagy tobb ilyen hatdésag olyan intézkedéseket hozott, amelyek nem
bizonyultak megfelelének azok kezelésére.

Masrészrol az ESMA-nak ellenériznie kell, hogy az ilyen intézkedések mennyiben teszik lehetévé a
a peénzugyi piacok szabalyos miikddését és integritasat, vagy az Unié pénzigyi rendszere
egészének vagy egy részének stabilitasat fenyeget6 veszély jelentds mértékben térténé kezelését,
vagy az illetékes hatdsagok azon képességének jelentds fokozasat, hogy e veszélyt figyelemmel
kisérjek. Az ESMA-nak arrdl is gondoskodnia kell, hogy intézkedései ne jarjanak a szabdlyozasi
arbitrdzs veszélyével, és ne érintsék hatrdnyosan a pénzigyi piacok hatékonysagat, azaz tdbbek
k6zott nem csokkentsék a likviditast ezeken a piacokon, és ne vezessenek bizonytalansaghoz a
piaci szerepl6k szamara az intézkedés jotékony hatasaihoz képest aranytalan mértékben.

A Bir6sag egyeébirant rdmutat, hogy az ESMA koételes egyeztetni az Eurdpai Rendszerkockazati
Testulettel, valamint adott esetben mas érintett hatésagokkal. Ezenkivil az ESMA koteles
értesiteni az érintett illetékes nemzeti hatésagokat az altala tervezett intézkedésrél. Az ESMA
kételezettsége tovabba, hogy az intézkedéseket megfeleld id6kézonként (legalabb haromhavonta)
felilvizsgdlja, noha azok csak ideiglenes jellegliek. Raadasul az ESMA részére biztositott
beavatkozasi hataskortk részletes szabalyozottsagat az is hangsulyossa teszi, hogy a Bizottsag
felhatalmazast kap arra, hogy felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogadjon el, amelyekben
meghatarozza az illetékes hatésagok és az ESMA A&ltal annak megallapitasakor figyelembe
veendd kritériumokat és tényezdket, hogy milyen esetekben kdvetkeznek be bizonyos kedvezétlen
események vagy fejlemények, valamint a pénzugyi piacokat vagy az Unié pénzigyi rendszerének
stabilitasat fenyegetd veszélyek.

E feltételek mellett a Birésag kimondja, hogy az ESMA-t megilleté hataskorok pontosan
meghatarozottak, és a hatadskordket atruhadzo hatdsag altal kitlizott célokra tekintettel
bir6sagi felllvizsgalat targyai lehetnek. A Birdsag ebbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy e
hataskorok 6sszeegyeztetheték az EUM-Szerzédéssel.

Masodszor a Bir6sag ramutat, hogy mivel az EUM-Szerzédés kifejezetten lehetévé teszi az Unid
szervei és hivatalai részére altalanos hatalyd aktusok elfogadasat, az ESMA is jogosult ilyen
aktusok elfogadasara.

Harmadszor a Bir6sag megallapitja, hogy a rendelet 28. cikke nem sérti az EUM-Szerz6désben
szabalyozott felhatalmazasi rendszert. E tekintetben a Birésag ramutat, hogy e cikk, amely olyan
terleten ruh&z bizonyos dontési hatdskoroket az ESMA-ra, amely kilonds szakmai és technikai
szakértelmet igényel, nem vizsgélhat6 elszigetelten. Epp ellenkezéleg, e cikket ugy kell értelmezni,
mint amely azon szabdalytsszesség részét képezi, amely arra iranyul, hogy az illetékes nemzeti
hatésagok és az ESMA részére beavatkozasi hataskortket biztositson annak érdekében, hogy
kezeljék az Unié pénzugyi stabilitdsat és a piacokba vetett bizalmat fenyeget6 kedvezétlen
fejleményeket. E célbol az emlitett hatosagoknak tobbek kozott alkalmasnak kell lennilik arra, hogy
ideiglenes korlatozasokat irjanak el6 a bizonyos pénzlgyi eszkdzokre vonatkozo short Ugyletekkel
vagy hitel-nemteljesitési csereligyletek megkotésével szemben annak érdekében, hogy
fenntartsdk az Unié pénzigyi stabilitdséat.

Negyedszer a Bir6sag ramutat, hogy az EUMSZ 114. cikk nem mondja ki, hogy az uniés jogalkoté
altal e cikk alapjan elfogadott intézkedéseknek kizardlag a tagallamok lehetnek a cimzettjei. Ezen
Osszefliggésben s Birdésdg pontositja, hogy a rendelet 28. cikkének elfogadasaval az unios
jogalkoté olyan megfelel6 mechanizmusrdl kivant rendelkezni, amely végsé megoldasként és
pontosan meghatarozott koriilmények kdzott lehetévé teszi az ESMA szamara az egész Unidban
alkalmazandé intézkedések elfogadasat azzal, hogy az emlitett intézkedések a pénziligyi piacok
bizonyos szerepldinek cimzett hatarozatok formajat is Olthetik. Raadasul a rendelet 28. cikke
ténylegesen —az EUMSZ 114. cikk szellemében— azon tagallami torvényi, rendeleti és
k6zigazgatasi rendelkezések kozelitésére iranyul, amelyek bizonyos értékpapirok felligyeletével és
meghatarozott helyzetekben a fent emlitett értékpapirokra vonatkoz6 bizonyos kereskedelmi
Ugyletek ellenérzésével kapcsolatosak. Hasonloképpen a rendelet 28. cikkében szereplé
hataskorok célja —az EUMSZ 114. cikkel 6sszhangban — a belsé piac pénzigyi terileten vald
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létrehozasa és mikodése feltételeinek javitasa. E feltételek mellett a Bir6sag kimondja, hogy az
EUMSZ 114. cikk a rendelet 28. cikke elfogadasanak megfelel6 jogalapjat képezi.

Mivel a Birésag az Egyesult Kirdlysag altal felhozott valamennyi jogalapot elutasitotta, a keresetet
teljes egészében elutasitja.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités irdnti kereset az uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurdépai intézmények és a
maganszemeélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birésag és a Torvényszék el6tt. Az érintett
intézménynek a jogi aktus megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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