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Zdaniem rzecznika generalnego Yves’a Bota hiszpanskie uregulowanie, ktére
zabrania przewoznikom lotniczym pobierania optat za zarejestrowanie bagazu
w postaci opcjonalnej optaty do ceny biletu jest niezgodne z prawem Unii

Przewoznicy powinni jednak informowac klientow w sposoéb wyrazny, przejrzysty i jednoznaczny,
na poczgtku procesu rezerwacji, o optatach pobieranych za te ustuge, poprzez wprowadzenie opcji
wyraznej akceptacji (,opt-in’)

Uregulowania hiszpanskie zabraniajg przewoznikom lotniczym pobierania optat za zarejestrowanie
bagazu pasazeréw w postaci opcjonalnego dodatku do ceny biletu.

W sierpniu 2010 r. przedsiebiorstwo lotnicze Vueling podwyzszyto o 40 EUR podstawowg cene
biletéw lotniczych zakupionych przez Marie José Arias Villegas (241,48 EUR), ze wzgledu na
zarejestrowanie on line dwoch bagazy. M.J. Arias Villegas wniosta wiec skarge na Vuelinga,
podnoszac, ze zawarta z tym przedsiebiorstwem umowa przewozu lotniczego zawiera nieuczciwy
warunek. W konsekwencji Instituto Galego de Consumo de la Xunta de Galicia (galicyjski instytut
konsumencki przy rzadzie wspdlnoty autonomicznej Galicji, Hiszpania) natozyt na Vuelinga kare
administracyjng w wysokoéci 3 000 EUR.

W tym kontekscie Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de Ourense (sgd administracyjny
nr 1 w Ourense, Hiszpania), do ktérego wptyneta sprawa, zwrécit sie do Trybunatu SprawiedliwoSci
z pytaniem, czy 6w przepis prawa hiszpanskiego jest zgodny z ustanowiong w prawie Unii zasadg
swobodnego ustalania taryf'. Chodzi ostatecznie o to, czy prawo Unii jest w stanie poda¢ w
watpliwo$¢é model dziatalnosci gospodarczej stosowany od czasu liberalizacji sektora przez
niektdre przedsiebiorstwa lotnicze, a w szczegdlnosci przez przedsiebiorstwa zwane ,low cost”.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Yves Bot proponuje, aby Trybunat udzielit na to
pytanie odpowiedzi, ze. prawo Unii przyznaje przewoznikom lotniczym swobode ustalania
taryf obejmujaca wszystkie ustugi handlowe zwigzane z wykonaniem umowy przewozu
lotniczego, w tym ustugi takie jak rejestracja bagazu.

Z tego wzgledu, w odniesieniu do ustalania taryf za przewdz bagazu rejestrowanego, przewoznicy
lotniczy mogg zdecydowac sie na zawarcie tej ustugi w podstawowej taryfie biletu lotniczego, albo
zaoferowac jg jako ustuge opcjonalng, wymagajgcg doptaty do ceny biletu.

Rzecznik generalny wyjasnit, ze interpretacja taka nie ma zastosowania do bagazu podrecznego, a
przewoznik lotniczy powinien zapewni¢ jego bezptatny przewo6z. Po pierwsze, w odréznieniu od
bagazu rejestrowanego, odpowiedzialnos¢ za bagaz podreczny ponosi wytgcznie pasazer.
Ponadto bagaz taki nie jest w ogéle objety zakresem ustug handlowych, ktére sg $wiadczone
przez przewoznika lotniczego, gdyz nie generuje on zadnych kosztéw zwigzanych z jego
rejestracjg, sortowaniem i przechowywaniem, w przeciwienstwie do bagazu rejestrowanego. Po
drugie, okolicznos¢, ze pasazer moze mieé przy sobie i pod wiasng pieczg przedmioty, ktére
uwaza sie za najcenniejsze lub najbardziej niezbedne, ma zwigzek z samg godnoscig osobista.

! Artykut 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspélnych zasad
wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspdlnoty (Dz.U. L 293, s. 3).
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Rzecznik generalny stangt zatem na stanowisku, ze uregulowanie hiszpanskie jest
niezgodne z prawem Unii. W jego ocenie przepis ten przywraca uregulowania panstwowe, ktore
prawodawca Unii zamierzat usung¢, dokonujgc deregulacji i liberalizacji sektora. Z wyjatkiem linii
lotniczych realizujgcych misje Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej i z wyjgtkiem optat
pobieranych przez organy publiczne czy podmioty zarzadzajgce portami lotniczymi?, panstwa
cztonkowskie nie dysponujg juz bowiem uprawnieniami kontrolnymi w odniesieniu do poziomow
cen ustalanych przez przedsigbiorstwa lotnicze, stosowanych przez nie warunkow taryfowych, ani
charakteru ustug, ktére moga by¢ zawarte w podstawowej cenie biletu lotniczego.

Ponadto hiszpanskie uregulowanie niweczy przyswiecajgcy prawodawcy Unii cel, jakim jest
zapewnienie skuteczniejszego, bardziej spéjnego i jednolitego stosowania prawodawstwa Unii w
zakresie wewnetrznego rynku lotniczego. Prawo Unii zmierza zatem z jednej strony do unikniecia
zaktécen konkurencji wynikajgcych z réznego stosowania przepisow na szczeblu krajowym, a z
drugiej strony do umozliwienia konsumentom skutecznego poréwnywania cen ustug lotniczych.
Poniewaz rynek transportu lotniczego jest, ze wzgledu na swédj charakter, rynkiem
miedzynarodowym, na ktérym prowadzg dziatalno$é przedsiebiorstwa lotnicze tej samej wielkosci,
korzystajgc z narzedzi do rezerwacji, dla ktérych zadne granice nie stanowig dzi$ przeszkody, jest
niezbedne, aby dziatalno$¢ tych przedsiebiorstw skutecznie regulowaty przepisy wspoélne dla
wszystkich panstw cztonkowskich Unii. Tymczasem analizowane uregulowanie stoi w oczywistej
sprzecznosci z tym celem.

Niemniej jednak, zadaniem wtasciwych organéw krajowych jest upewnienie sie, ze przy pobieraniu
optat za zarejestrowanie bagazu przewoznicy lotniczy wypetniajg wymogi, jakie cigzg na nich w
dziedzinie ochrony praw konsumenta®. Przewoznicy lotniczy powinni zatem informowaé w
sposO6b wyrazny, przejrzysty i jednoznaczny na poczatku procesu rezerwacji
zainicjowanego przez klienta o sposobach pobierania optat zwigzanych z zarejestrowaniem
bagazu, umozliwiajgc klientowi dodanie lub odrzucenie tej ustugi na zasadzie opcji wyraznej
akceptacji (,,opt-in”)*.

W niniejszej sprawie, zadaniem sadu odsytajgcego bedzie zatem zbadanie, czy Vueling spetnit
owe wymogi wzgledem M.J. Arias Villegas.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pdzniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroéci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wykfadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

2 podatki, opfaty lotniskowe, a takze doptaty i naleznosci zwigzane z ochrong lub paliwem, ktére ze wzgledu na swdj
charakter nie mogg podlega¢ swobodnej ocenie podmiotéw gospodarczych i ktére prawodawca Unii wymienit konkretnie
i odrebnie we wskazanym rozporzadzeniu.

3 Artykut 23 ww. rozporzgdzenia.

* Zobacz w tym wzgledzie wyrok Trybunatu z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie C-112/11 ebookers.com Deutschland
GmbH, komunikat prasowy nr 105/12.

WWW.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-487/12
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-112/11
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-07/cp120105pl.pdf

