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Rozsudek ve véci C-367/12
Tisk a informace Susanne Sokoll-Seebacher

Demograficka kritéria uplathovana v Rakousku pro ucéely zfizovani novych lékaren
jsou neslucitelna se svobodou usazovani

Tato kritéria nejsou v souladu s poZadavkem soudrznosti, jelikoz neumoZzriuji odchylky
k zohlednéni mistnich zviastnosti.

V Rakousku se ke zfizeni nové lékarny vyzaduje pfedchozi povoleni, které je vazano na spinéni
podminky ,potfebnosti“. Pokud v dusledku zfizeni Iékarny klesne pocet zakaznik( stavajici Iékarny
pod urcitou hranici, neni tato potfebnost dana. Konkrétné neni podminka existence potfeby zfizeni
lékarny splinéna v pfipadé, Ze se pocet ,0sob, které je tfeba nadale zasobovat® stavajici I€karnou
(tedy pocet obyvatel strvalym bydlistém v okruhu menSim nez C&tyfi silniéni kilometry), snizi
a klesne pod 5 500. Je-li vSak pocet téchto obyvatel pod touto hranici, musi byt zohlednény osoby,
které je tfeba zasobovat z divodu, ze v oblasti zasobovani stavajici Iékarnou vykonavaji profesni
¢innosti nebo vyuzivaji sluzby ¢i dopravni prostredky.

Zadost podana pani Sokoll-Seebacher, kterd méla v myslu zfidit Iékarnu v obci Pinsdorf, byla
zamitnuta z ddvodu, Ze na uzemi této obce neexistuje potfeba jejiho zfizeni. Ze znaleckého
posudku rakouské lékarnické komory totiz vyplyva, Ze by zfizeni Iékarny v obci Pinsdorf vedlo ke
zietelnému snizeni zasobovaciho potencialu sousedni lékarny (ktera se nachazi na uzemi obce
AltmUnster) pod hranici 5500 osob. S. Sokoll-Seebacher namita, ze tento posudek nezohlednil
skute€nost, Ze v dohledné dobé dojde ke zruSeni pfimého pozemniho spojeni mezi sousedicimi
obcemi Pinsdorf a Altminster. K tomu S. Sokoll-Seebacher také uvadi, ze provozovatelka stavajici
lékarny v obci Altminster si byla v dobé, kdy zfizovala svoji Iékarnu, velmi dobfe védoma
skute¢nosti, Zze nikdy nebude dosazeno poctu 5500 osob. Rakousky spravni soud, na néhoz se
S. Sokoll-Seebacher obratila, se Soudniho dvora taze, zda unijni pravo (a pfedevsSim zasada
usazovani a svoboda podnikani zakotvend v Listiné zakladnich prav Evropské unie) brani takovée
vnitrostatni pravni upravé.

V rozsudku z dneSniho dne Soudni dvdr odpovida, Zze svoboda usazovani — a prfedevSim
pozadavek soudrznosti pfi uskute¢fiovani sledovaného cile — brani pravnim predpistim, které
pfisluSnym organtiim neumoznuji zohlednit mistni zvlastnosti, a odchylit se tak od striktné
stanoveného poctu ,,osob, které je treba nadale zasobovat*.

Soudni dvar nejprve uvadi, ze ackoli spor neobsahuje preshranini prvek, maze dotéena pravni
Uprava spadat do pusobnosti svobody usazovani vzhledem k tomu, Zze neni vylouceno, Ze by se
mohla vztahovat ina statni pfislusniky jinych ¢lenskych statd, ktefi maji zajem usadit se
v Rakousku, aby zde provozovali |ékarnu. Podle Soudniho dvora neni také vylouceno, ze by
vnitrostatni pravo mohlo ukladat, aby byla tuzemskému statnimu pfisluSnikovi poskytnuta stejna
prava, jaka statni pfislusnik jiného ¢lenského statu vyvozuje v téZe situaci z prava unijniho.

Stran dosahu svobody podnikani zakotvené v ¢lanku 16 Listiny Soudni dvdr uvadi, ze tato
svoboda odkazuje zejména na unijni pravo, atedy na svobodu usazovéani. Z toho Soudni dvur
vyvozuje, ze dotéena pravni Uprava musi byt zkoumana pouze z hlediska této svobody.

V navaznosti na to Soudni dvlr pfipomina, ze svoboda usazovani nebrani v zasadé tomu, aby
¢lensky stat stanovil rezim predchoziho povoleni ke zfizeni novych poskytovatelt péce (jako jsou
Iékarny), pokud se takova uUprava ukaze jako nezbytna za ucelem vyplnéni pfipadnych mezer
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v pfistupu ke zdravotnickym sluzbam a zamezeni vytvafeni podvojnych struktur, aby byla zajisténa
zdravotni péce prizpusobena potfebam obyvatelstva, ktera se vztahuje na celé uzemi a zohlednuje
zemé&pisné odlehlé nebo jinak znevyhodnéné oblasti’.

Soudni dvur rovnéz uvadi, ze pouziti kritéria poctu ,0sob, které je tfeba nadale zasobovat®, vede
k riziku, ze v Rakousku nebude nékterym osobam s bydlisttm ve venkovskych a izolovanych
oblastech nachazejicich se mimo oblasti zasobovani stavajicimi Iékarnami (jako napfiklad osobam
se shiZzenou mobilitou) zajistén rovny a nalezity pfistup k lékarenskym sluzbam. Tim, Ze rakouska
pravni Uprava neumoznuje pfisluSnym vnitrostatnim organdm odchylit se od této striktni hranice,
aby zohlednily mistni zvlastnosti, nesplfiuje poZzadavek unijniho prava, podle kterého musi byt pfi
uskutec€riovani sledovaného cile dodrzen pozadavek soudrznosti.

Soudni dvlr ma naopak za to, ze dotéena pravni Uprava spliiuje pozadavek unijniho prava, podle
néhoz musi byt povolovaci rezim, ktery se odchyluje od zasady usazovani, zaloZzen na objektivnich
kritériich, jez nejsou diskriminacni a jsou pfedem znama, aby vykonu posuzovaci pravomoci,
kterou maji pfislusné vnitrostatni organy, byly stanoveny dostateéné meze.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce umoziiuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvUr nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zvefejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaSeni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106

! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 1. &ervna 2010, Blanco Pérez a Chao Gémez (C-570/07 a C-571/07). Viz rovnéz
TZ &. 49/10.
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