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Hotararea in cauza C-367/12
Presa si informare Susanne Sokoll-Seebacher

Criteriile demografice aplicate in Austria pentru infiintarea unor noi farmacii sunt
incompatibile cu libertatea de stabilire

Prin faptul ca nu permit derogari pentru a tine cont de particularitatile locale, aceste criterii nu
respecta cerinta de coerenta

In Austria, infiintarea unei noi farmacii necesitd o autorizatie prealabila conditionatd de existenta
unei ,necesitati”. Nu exista o necesitate atunci cand infiintarea unei farmacii are ca efect reducerea
clientelei unei farmacii existente sub un anumit prag. Mai precis, nu exista necesitate atunci cand
,numarul persoanelor care vor trebui aprovizionate intotdeauna” de farmacia existenta (si anume
numarul de locuitori permanenti dintr-un perimetru de maximum 4 km) scade sau este mai mic de
5 500. Cu toate acestea, atunci cand numarul de locuitori nu atinge aceasta cifra, trebuie sa se tina
cont de persoanele care trebuie aprovizionate ca urmare a faptului ca Tsi desfasoara activitatea,
utilizeaza servicii sau mijloace de transport in zona de aprovizionare a farmaciei existente.

in demersul de a infiinta o farmacie la Pinsdorf, doamnei Sokoll-Seebacher i-a fost respinsa
cererea pentru motivul ca nu exista o necesitate pe teritoriul acestei comune. Astfel, dintr-o
expertiza efectuata de ordinul austriac al farmacistilor rezultd ca infiintarea unei farmacii la
Pinsdorf ar fi avut drept efect scaderea potentialului de aprovizionare al farmaciei vecine (situate in
comuna Altmunster) mult sub pragul de 5500 de persoane. Doamna Sokoll-Seebacher sustine ca
aceasta expertiza nu a tinut seama de renuntarea la o conexiune rutiera directa existenta intre
Pinsdorf si Altmunster. in plus doamna Sokoll-Seebacher afirm& céa fosta proprietaré a farmaciei
din Altmunster era perfect constienta, atunci cand a infiintat farmacia sa, de faptul ca numarul de
5500 de persoane nu va fi atins niciodata. Sesizata de doamna Sokoll-Seebacher, o instanta
administrativa austriaca solicita Curtii de Justitie sa stabileasca daca dreptul Uniunii (in special
libertatea de stabilire si libertatea de a desfasura o activitate comerciald consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene) se opune unei astfel de reglementari nationale.

Prin hotararea pronuntatd astazi, Curtea raspunde ca libertatea de stabilire — in special cerinta
privind coerenta in atingerea obiectivului vizat — se opune unei reglementari care nu permite
autoritatilor competente sa tina cont de particularitatile locale si sa deroge astfel de la o
limita fixa a ,,persoanelor care vor trebui aprovizionate intotdeauna”.

Curtea observa mai intéi ca, desi litigiul nu contine niciun element transfrontalier, reglementarea in
cauza poate intra sub incidenta libertatii de stabilire, dat fiind ca nu este exclus ca aceasta sa
poata fi aplicata si resortisantilor altor state membre care doresc sa se stabileasca in Austria
pentru a infiinta o farmacie. In plus, nu este exclus ca dreptul national s& poatad impune sa fie
acordate unui resortisant national aceleasi drepturi precum cele conferite in aceeasi situatie de
dreptul Uniunii unui resortisant al altui stat membru.

in ceea ce priveste domeniul de aplicare al libertatii consacrate la articolul 16 din cartd, Curtea
observa ca aceasta din urma face trimitere, printre altele, la dreptul Uniunii si, prin urmare, la
libertatea de stabilire. Curtea concluzioneaza ca reglementarea in cauza trebuie examinata numai
in raport cu aceasta libertate.

Curtea aminteste apoi ca libertatea de stabilire nu se opune, in principiu, ca un stat membru sa
adopte un sistem de autorizare prealabild pentru instalarea unor noi furnizori de asistentd medicala



(precum farmaciile) atunci cand un astfel de sistem se dovedeste indispensabil pentru acoperirea
unor eventuale lacune in privinta accesului la prestatii sanitare si pentru evitarea infiintarii unor
structuri redundante, astfel incat sa se asigure o asistenta sanitara adaptata nevoilor populatiei,
care acopera intregul teritoriu si tine seama de regiunile izolate din punct de vedere geografic sau
dezavantajate in vreun alt mod*.

Pe de alta parte, Curtea considera ca, in aplicarea criteriului privind numarul de ,persoane care vor
trebui aprovizionate intotdeauna” exista un risc de a nu se asigura in Austria un acces egal si
adecvat la serviciile farmaceutice anumitor persoane care locuiesc in regiunile rurale si izolate,
situate Tn afara zonelor de aprovizionare ale farmaciilor existente (cum sunt in special persoanele
cu mobilitate redusa). Prin faptul ca nu a permis autoritatile nationale competente sa deroge de la
aceasta limitd fixd pentru a tine cont de particularitatile locale, reglementarea austriaca nu
indeplineste cerinta din dreptul Uniunii, potrivit careia obiectivul vizat trebuie urmarit in mod
coerent.

in schimb, Curtea considerd c& reglementarea in cauza indeplineste cerinta din dreptul Uniunii,
potrivit careia un sistem de autorizare care deroga de la libertatea de stabilire trebuie sa se
intemeieze pe criterii obiective, nediscriminatorii si cunoscute in mod anticipat, care pot
circumscrie suficient exercitarea puterii de apreciere de care dispun autoritatile nationale
competente.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
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! Hotararea Curtii din 1 iunie 2010, Blanco Pérez si Chao Gémez (C-570/07 si C-571/07). A se vedea de asemenea
Comunicatul de presa nr. 49/10.
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