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A C-367/12. sz. Giigyben hozott itélet
Sajto és Tajékoztatas Susanne Sokoll-Seebacher

Az Ausztridban az Uj gyogyszertarak létesitése tekintetében alkalmazott demografiai
kritériumok nem osszeegyeztethetéek a letelepedés szabadsagaval

E kritériumok, mivel nem tesznek lehetévé eltéréseket a helyi adottsagok figyelembevételével, nem
tartjak tiszteletben a koherencia kévetelményét

Ausztridban egy Uj gybégyszertar létesitéséhez elézetes engedély sziikséges, amelynek feltétele
Jgeny” fennalldsa. Nem all fenn igény, amennyiben az 0j gydgyszertar létesitése valamely
meglevé gydgyszertar vevbkorének egy bizonyos klszObérték ala torténd csokkenését
eredményezi. Pontosabban nem all fenn igény, amennyiben a ,tovabbra is ellatandé
szemeélyek” szama (azaz az emlitett helytél koziton 4 km-en bellli kdrzetben é16 allando lakosok
szama) csOkken, és 5500 f6 ala esik. Mindazonaltal, amennyiben a lakosok szama ennél
alacsonyabb, olyan személyeket is ide kell szamitani, akik — foglalkozasuk folytan, vagy valamely
szolgéltatds vagy kozlekedési eszkdzok igénybevétele miatt — a meglévé gyogyszertar ellatasi
korzetében latandok el.

S. Sokoll-Seebacher kérelmét, aki Pinsdorfban kivant gy6gyszertarat létesiteni, elutasitottak azzal
az indokkal, hogy nem all fenn igény e telepllés terlletén. Az osztrdk gyogyszerészkamara
szakvéleményébdl kitlnik ugyanis, hogy egy Uj gyogyszertar Pinsdorfban valé létesitése
kovetkeztében a szomszédos (Altminster telepllés teriiletén taldlhatd) gydégyszertar Aaltal
potenciadlisan ellatand6 személyek szama joval 5500 ald esne. S. Sokoll-Seebacher azt
kifogasolja, hogy e szakvélemény nem vette figyelembe, hogy a Pinsdorf és Altminster kdzotti
kozvetlen kozuti Osszekottetést a kozeljovbben meg fogjak szintetni. Ezenfelil S. Sokoll-
Seebacher azt allitja, hogy az altminsteri gydgyszertar Gzemeltetdje gyogyszertarat annak idején
annak nyilvanvalod ismeretében létesitette, hogy soha nem fog ellatni 5500 f&s vevékort. Az osztrak
kozigazgatasi bir6sdg, amelyhez S. Sokoll-Seebacher fordult, azt kérdezi az Eurépai Unid
Bir6sagatol, hogy az uniés joggal (nevezetesen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban biztositott
letelepedés szabadsagaval és vallalkozas szabadsagaval) ellentétes-e az ilyen nemzeti
szabdlyozas.

A mai napon kihirdetett itéletében a Bir6sag akként valaszol, hogy a letelepedés szabadsagaval —
és kuléndsen a megvaldsitani kivant cél koherens elérésének a kdvetelményével — ellentétes az
olyan szabalyozas, amely nem teszi lehetévé az illetékes hatésagok szamara, hogy figyelembe
vegyék a helyi adottsagokat, és ekként eltérjenek a ,tovabbra is ellatando személyek” szigoruan
meghatarozott szamatol.

A Birésag megjegyzi mindenekel6tt, hogy noha az eljaras nem tartalmaz hataron atnyul6 elemet, a
szbban forgd szabalyozas érintheti a letelepedés szabadségat, mivel nem zarhato ki, hogy az mas
tagallamok olyan allampolgarai tekintetében is alkalmazhatd, akik Ausztriaban kivannak
letelepedni, hogy ott gyogyszertarat Uzemeltessenek. Tovabba nem kizéart, hogy a nemzeti jog
megkdveteli ugyanazon jogok sajat allampolgaroknak valé biztositdsat, mint amelyekre azonos
helyzetben a valamely mas tagallambdl szarmazo allampolgarok igényt tarthatnanak.

Ami a Charta 16. cikkében biztositott vallalkozds szabadsdganak hatalyat illeti, a Birdsag
megjegyzi, hogy a Charta e cikke tébbek kdz6tt az unios jogra, ezzel a letelepedés szabadsagara
utal. A Birésag kovetkezésképpen megallapitja, hogy a széban forgé szabalyozast kizarélag e
szabadsag fényében kell vizsgalni.
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A Bir6ésag ezt kdvetben emlékeztet arra, hogy a letelepedés szabadsagaval fészabaly szerint nem
ellentétes, hogy valamely tagallam az U0 egészséglgyi szolgaltatasnyujtok (koztik a
gyogyszertarak) létesitésének elézetes engedélyezési rendszerét fogadja el, amennyiben az ilyen
rendszer elengedhetetlennek bizonyul ahhoz, hogy az egészségugyi szolgaltatdsokhoz vald
hozzéaférés terén megszintessék az esetleges hianyossagokat, és elkertljék az azonos feladatot
ellatd struktirak megtdbbszorézését oly modon, hogy a lakossag igényeihez illeszked6, az egész
korzetet lefedd és a foldrajzilag elszigetelt vagy mas okbol hatranyos helyzetl régiokat figyelembe
vevd egészségligyi ellatas legyen biztosithato. *

A Birésag egyeébirant ugy itéli meg, hogy a ,tovabbra is ellatandé személyek” szamara vonatkozo
kritérium alkalmazasaval fennall a veszélye annak, hogy Ausztridban egyes, elszigetelt és a
meglévé gyogyszertarak ellatasi korzetein kivil es6 vidéki régidkban él6 személyek (példaul a
csokkent mozgasképességli személyek) szamara nem  biztositott a  gyogyszertari
szolgaltatasokhoz valé egyenl6 és megfelelé hozzaférés. Az osztrak szabalyozas azzal, hogy nem
teszi lehetbévé az illetékes nemzeti hatdésagok szamara, hogy a helyi adottsagok
figyelembevételével eltérienek ettdl a szigoru hatarértéktdl, nem tesz eleget annak az unids jogi
kovetelménynek, amelynek értelmében a megvaldsitani kivant célt koherens maédon kell elérni.

Ugyanakkor a Birdésag ugy itéli meg, hogy a széban forgé szabalyozas eleget tesz azon unids jogi
kévetelménynek, amelynek értelmében az olyan engedélyezési rendszernek, amely eltér a
letelepedés szabadsagatol, objektiv, hatranyos megkulonboztetéstél mentes és elézetesen ismert
kritériumokon kell alapulnia, amelyek alkalmasak arra, hogy kell6képpen korlatok k6zé szoritsak az
illetékes nemzeti hatésagok mérlegelési jogktrének gyakorlasat.

EMLEKEZTETO: Az el6zetes dontéshozatali eljaras lehet6évé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttik folyamatban 1évd jogvita keretében az uniés jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami birésag
elétti jogvitat. A nemzeti bir6sag feladata, hogy az Ggyet a Birésag hatarozata alapjan elbirélja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelds: Lehoczki Balazs @ (+352) 4303 5499

Az itéletek kihirdetése soran készliild képfelvételek a kbvetkezd oldalon érhetdk el: "Europe by Satellite"
& (+32) 2 2964106

! A Birésag C-570/07. és C-571/07. sz., Blanco Pérez és Chao Gémez egyesitett ligyekben 2010. junius 1-jén hozott
itélete. Lasd tovabba a 49/10. sz. sajtoékdzleményt.
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