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A C-456/12. és C-457/12. sz. uigyekben hozott itéletek
Sajt6 és Tajékoztatas 0., B., S. és G. kontra Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel

A Birdséag vildgossa teszi az unios polgéar harmadik orszag allampolgarsagaval
rendelkezé csaladtagjainak az unios polgar szarmazasi tagallamaban torténé
tartézkodashoz val6 jogara irAnyadé szabalyokat

A 2004/38/EK irdnyelv az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak jogot biztosit a tagallamok
teriiletén térténé szabad mozgashoz és tartézkodashoz'. Erre vonatkozéan a holland Raad van
State (allamtanacs) két kulon el6zetes dontéshozatal iranti kérelemmel fordult a Birdsaghoz négy
olyan Ugyben, amelyek targya az, hogy a holland hatésagok megtagadtédk tartozkodasi jog
biztositasat holland allampolgarsagu unios polgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd
csaladtagjatol.

C-456/12. sz. ugy: O. és B. helyzete

A C-456/12. sz. lgy targya tartdzkodasi jog biztositAsanak megtagadasa olyan helyzetben, amikor
az unioés polgar visszatér az allampolgarsaga szerinti tagallamba azt kdvetéen, hogy érintett
csaladtagjaval rovid ideig tébb izben egy masik tagallamban tartézkodott.

A nigériai allampolgar O. 2006-ban egy holland allampolgarral kotott hazassagot, és
Spanyolorszagban élt 2007. és 2010 aprilisa kdzott. Ugyanezen idészak folyaman O. hazastarsa
két hdénapig tartézkodott férjével Spanyolorszagban, és rendszeresen egyutt toltotte vele a
szunid6éket ebben az orszagban.

A marokk6i allampolgarsagu B. 2002-t61 kezdve egyutt lakott Hollandiaban holland
allampolgarsagu élettarsaval. 2005-ben Belgiumba koltozott egy, élettarsa altal bérelt lakasba.
Elettarsa B-vel Belgiumban toltott minden hétvégét. 2007 aprilisaban B. visszatért Marokkoba, és
2007 juliusdban hazasséagot kotott az érintett holland allampolgérral.

Mivel O. és B. unios polgarok csaladtagjai, a kérdést el6terjesztdé birdsagban felmeril a kérdés,
hogy az uniés jog, kiulénésen az EUMSZ 21. cikk és a 2004/38 iranyelv tartozkodasi jogot
biztosit-e harmadik orszagok ezen allampolgarai szamara az adott uniés polgarok allampolgarsaga
szerinti tagéllamban.

A Birésag mindenekel6tt emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 21. cikk és a 2004/38 iranyelv
rendelkezései nem biztositanak ©nallé tartozkodasi jogot harmadik orszagok &allampolgéarai
szdmara. Az ezen allampolgarokra ruhdzott esetleges jogok az uniés polgar szabad mozgéshoz
valo joganak gyakorlasabol szarmaztatott jogok.

A Birésag ezt kovetben megallapitia, hogy a 2004/38 iranyelv nem biztosit szarmazékos
tartézkodasi jogot olyan unidés polgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6
csaladtagjanak, aki abban a tagéllamban tart6zkodik, amelynek allampolgara. A 2004/38 iranyelv
ugyanis kizardlag valamely unids polgar olyan tagallamba valé belépésének és tartozkodasanak
feltételeit szabalyozza, amelynek e személy nem allampolgara.

1 A 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 158., 77. 0.; magyar nyelvii kiilonkiadas
5. fejezet, 5. kotet, 46. 0., helyesbités: HL 2009. L 274., 47. 0.).
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Azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy az EUMSZ 21. cikk ilyen szarmazékos tartézkodasi jogot
biztosit-e, a Bir6sag kifejti, hogy a szarmazékos tartézkodasi jog valamely uniés polgar harmadik
orszag allampolgarsagaval rendelkezé csaladtagja javara torténd elismerésének megtagadasa
sértheti az emlitett uniés polgarnak a Szerz6dés e rendelkezése altal biztositott szabad
mozgashoz valdé jogat. Az uniés polgart ugyanis visszatarthatnd szarmazasi tagallamanak
elhagyasatél az, ha nem lehetne biztos abban, hogy az e tagallamba val6 visszatérésekor
folytathatja egy masik tagéllamban kialakitott vagy megszilarditott csaladi életét. Mindazonaltal
ilyen akadaly kizar6lag akkor jon létre, ha az unids polgar fogadd tagallamban val6 tartézkodasa
tényleges jellegli, azaz megfelel a 2004/38 iranyelv harom hoénapot meghaladé tartézkodashoz
valo jogra vonatkozé rendelkezéseinek.

Kdvetkezésképpen ha a 2004/38 iranyelv hdrom hénapot meghaladé tart6zkodashoz valé jogra
vonatkozé rendelkezéseinek értelmében és azokkal dsszhangban az uniés polgar ténylegesen egy
masik tagéllamban tartézkodott, és ennek folyaman csaladi életét e tagallamban alakitotta ki vagy
szilarditotta meg, az EUMSZ 21. cikk hatékony érvényesllése megkoveteli, hogy e polgar a
fogadé tagallamban vitt csaladi életét folytathassa a szarmazasi tagallamaba val6 visszatérésekor.
Ez azt jelenti, hogy ilyen helyzetben a harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezé csaladtag
szamara szarmazékos tartozkodasi jogot kell elismerni.

Az ilyen szarmazékos tartdzkodasi jog EUMSZ 21. cikk alapjan térténd biztositasanak feltételei
fészabaly szerint nem lehetnek szigorubbak azon feltételeknél, amelyeket a 2004/38 iranyelv
szarmazékos tartdzkodasi jognak olyan uniés polgar harmadik orszag allampolgarsagaval
rendelkez6 csaladtagja részére torténd biztositasa tekintetében elbir, aki szabad mozgashoz vald
jogat valamely, az allampolgarsaga szerinti tagallamtdl eltéré tagallamban val6 letelepedés utjan
gyakorolta. Ugyanis, noha a 2004/38 iranyelv nem szabalyozza az unios polgar allampolgarsaga
szerinti tagallamba val6 visszatérésének eseteit, azt analégia Gtjan alkalmazni kell, tekintve, hogy
ebben az esetben ugyancsak az unids polgar tekinthetd referenciaszemélynek ahhoz, hogy ezen
uniés polgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezé csaladtagja szarmazékos
tartbzkodasi jogban részestilhessen.

Azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy a fogadd tagallamban torténé egyes rovid idejl
tartozkodasok kumulativ hatasa szdrmazékos tart6zkodasi jogot nyithat-e unios polgar harmadik
orszag allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtagja szamara ezen uniods polgar allampolgarsaga
szerinti tagallamaba valé visszatérésekor, a Birésadg emlékeztet arra, hogy kizarélag a
2004/38 iranyelv harom honapot meghaladé tartézkodasra vonatkozé rendelkezéseinek megfelel
tartdzkodas nyithat ilyen tartdzkodasi jogot a visszatéréskor. A Birdsag kiemeli, hogy a révid idejl
tartdzkodasok (mint az uniés polgar allampolgarsaga szerinti tagallamtol eltéré tagallamban toltott
hétvégék vagy szlinidék) egylttesen tekintve sem felelnek meg e feltételnek.

A Birésag megallapitia egyebekben, hogy B. unids polgar csaladtagjanak minéségét élettarsa
fogado tagallamban valo tartozkodasat kdvetden szerezte. Marpedig harmadik orszag olyan
allampolgaraként, aki — legalabb a fogadé tagallamban val6 tartézkodasanak egy része folyaman —
nem rendelkezett uniés polgar csaladtagjanak minéségével, nem élvezhetett e tagallamban
szarmazeékos tartdzkodasi jogot a 2004/38 irdnyelv értelmében. llyen korilmények kdzott e kalfoldi
allampolgar nem hivatkozhat az EUMSZ 21. cikkre a célbdl, hogy szarmazékos tartzkodasi jogot
szerezzen az unids polgar allampolgarsaga szerinti tagallamba val6 visszatérésekor.

A fenti megfontolasok 0sszességéenek fényében a Birdsag megallapitja, hogy olyan helyzetben,
amikor az uniés polgar, a 2004/38 iranyelv harom hénapot meghalad6 tart6zkodashoz val6 jogra
vonatkozo rendelkezései értelmében és azokkal dsszhangban, harmadik orszag allampolgéaraval
csaladi életet alakitott ki vagy szilarditott meg valamely, az &llampolgarsaga szerinti tagallamtol
eltéré tagallamban, ugyanezen iranyelv rendelkezései alkalmazanddok analdgia utjan, amikor az
emlitett unios polgér visszatér szarmazasi tagallamaba érintett csaladtagjaval.

C-457/12. sz. ugy: S. és G. helyzete

A C-457/12. sz. Ugy targya, a C-456/12. sz. ugyéhez hasonloéan, az, hogy a holland hatosagok
megtagadtak tartdzkodasi jog biztositasat holland allampolgarok csaladtagjai szamara. Am, a
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C-456/12. sz. ugytdl eltéréen, az érintett unids polgarok csaladtagjukkal nem az allampolgarsaguk
szerinti tagallamtdl eltéré valamely tagallamban tartézkodtak.

S. ukran allampolgéar. Szeretne holland allampolgarsagu vejénél tartozkodni. S. arra hivatkozik,
hogy 6 gondozza unokajat. Vejének lakohelye Hollandidban van, de holland munkéltatojanal
végzett keres6tevékenysége keretében legalabb hetente egyszer Belgiumba utazik.

A perui éllampolgar G. 2009-ben egy holland &llampolgarral kotétt hazassagot. Ez utébbinak
lakdhelye Hollandiaban van, de egy belga vallalkozas alkalmazasaban all. E keresétevékenység
keretében naponta ingazik Hollandia és Belgium kozott.

Ezzel kapcsolatban a Raad van State |ényegében arra keres valaszt, hogy az uniés jog
szarmazeékos tartdzkodasi jogot biztosit-e unidés polgar harmadik orszag allampolgarsagaval
rendelkez6 csaladtagja szamara, amennyiben ezen unidés polgar az allampolgarsaga szerinti
tagallamban rendelkezik lakéhellyel, de szakmai tevékenységének keretében rendszeresen egy
masik tagallamba utazik.

A Birésag megerdsiti, hogy a C-457/12. sz. iigyben érintett helyzetekben az uniés polgarok a
munkavallalék EUMSZ 45. cikk altal biztositott szabad mozgasanak hatélya ala tartoznak. Ugyanis
a munkaszerzédés keretében a lakohelye szerinti tagallamtol eltéré tagallamban szakmai
tevékenységet folytatdé minden unids polgar e rendelkezés hatalya ala tartozik.

A Bir6sag ezt kdvetéen kifejti, hogy a munkavallalék szabad mozgashoz val6 joganak hatékony
érvényesilése megkovetelheti, hogy az EUMSZ 45. cikk alapjan tartézkodasi jog illesse meg uniés
polgar munkavallalé harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtagjat az unids polgar
allampolgarsaga szerinti tagallamban.

Tehat a kérdést elbterjeszté birésag feladata lesz annak vizsgélata, hogy a C-457/12. sz. Ggy
targyat képez6é helyzetekben a szarmazékos tartézkodasi jog uniés polgar harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezé érintett csaladtagjanak valé biztositasa sziikséges-e ezen uniés
polgar EUMSZ 45. cikkbdl eredd alapveté szabadsagai tényleges gyakorlasanak biztositasahoz. A
Bir6ésag szerint az a korulmeény, hogy az érintett, harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6
személy viseli gondjat az uniés polgar gyermekének, tekinthet6 relevans tényezének annak
vizsgélata soran, hogy a tartézkodasi jognak ezen, harmadik orszag allampolgarsagéaval
rendelkezd személytdl valé megtagadasa visszatartd hatassal lehet-e az érintett unids polgar
EUMSZ 45. cikkbdl eredd jogainak tényleges gyakorlasara. Mindazonaltal 6nmagaban az a tény,
hogy kivanatosnak tlinhet, hogy a gyermek ellatasat a harmadik orszag allampolgéarsagaval
rendelkezd személy biztositsa, aki az unidés polgar hazastarsanak egyenes agi felmendgje,
6nmagaban nem elegendd e visszatarto jelleg megallapitasahoz.

Az EUMSZ 45. cikk tehat az unids polgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd
csaladdtagjanak szarmazékos tartdzkodasi jogot biztosit az unids polgar allampolgarsaga szerinti
tagallamban, ha az emlitett uniés polgar ezen utodbbi allamban rendelkezik lakéhellyel, de az
ugyanezen rendelkezés értelmében vett munkavallaléként rendszeresen egy masik tagallamba
utazik, amennyiben e jog biztositAsanak megtagadasa visszatarté hatdssal van az érintett unios
polgar EUMSZ 45. cikkbél ered6 jogainak tényleges gyakorlasara, aminek vizsgalata a nemzeti
bir6sag feladata.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami birésag
elé6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az ligyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.

A kihirdetés napjan az itéletek teljes szévege (C-456/12 et C-457/12) megtalalhaté a CURIA honlapon
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