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Arrest in zaak C-612/12 P 
Ballast Nedam NV / Commissie 

 

Het Hof verlaagt de geldboete die aan Ballast Nedam voor haar deelneming aan de 
mededingingsregeling op de markt van wegenbouwbitumen in Nederland is 

opgelegd, van 4,65 tot 3,45 miljoen EUR 

 

Ballast Nedam NV en haar dochterondernemingen zijn actief in de bouwsector in Nederland. Sinds 
1995 zijn de wegenbouwactiviteiten van de groep gecentraliseerd in Ballast Nedam Grond en 
Wegen BV („BNGW”), een 100 %-dochteronderneming van Ballast Nedam Infra BV („BN Infra”), 
die zelf een 100 %-dochteronderneming van Ballast Nedam NV is. Sinds 1 oktober 2000 worden 
de wegenbouwactiviteiten van de groep Ballast Nedam rechtstreeks uitgeoefend door BN Infra. 

In 2006 heeft de Commissie aan veertien ondernemingen geldboeten voor een totaal bedrag van 
266,71 miljoen EUR opgelegd voor hun deelneming aan een mededingingsregeling betreffende de 
prijs van wegenbouwbitumen in Nederland.1 

Ballast Nedam NV en haar dochteronderneming BN Infra zijn aan deze inbreuk schuldig bevonden 
voor de periode van 21 juni 1996 tot en met 15 april 2002. 

Gelet op het feit dat, enerzijds, BN Infra in de periode van 1 oktober 2000 tot en met 15 april 2002 
rechtstreeks aan de inbreuk heeft deelgenomen en in de periode van 21 juni 1996 tot en met 
30 september 2000 het volledige kapitaal van BNGW in handen had, en anderzijds, Ballast Nedam 
NV rechtstreeks en indirect 100 % van het kapitaal van BN Infra en BNGW in handen had, is aan 
Ballast Nedam NV en BN Infra hoofdelijk een geldboete van 4,65 miljoen EUR opgelegd.  

Ballast Nedam NV heeft een beroep tot nietigverklaring ingesteld, dat door het Gerecht is 
verworpen bij een arrest 27 september 20122. Daarop heeft Ballast Nedam NV hogere voorziening 
ingesteld bij het Hof van Justitie. 

Ter ondersteuning van haar hogere voorziening stelt Ballast Nedam NV met name dat het Gerecht 
de rechten van de verdediging heeft geschonden; zij voert daartoe aan dat het Gerecht blijk heeft 
gegeven van een onjuiste rechtsopvatting door op basis de in de mededeling van punten van 
bezwaar verstrekte informatie tot de slotsom te komen dat Ballast Nedam NV er niet onkundig van 
kon zijn dat zij als moedermaatschappij van BNGW de geadresseerde van een eindbeschikking 
van de Commissie kon zijn. Dienaangaande betoogt zij dat de Commissie in de mededeling van 
punten van bezwaar BNGW als inbreukpleger had moeten noemen, en aan Ballast Nedam NV had 

                                                 
1
 Beschikking C(2006) 4090 definitief van de Commissie van 13 september 2006 inzake een procedure op 

grond van artikel 81 [EG] [zaak COMP/38.456 – Bitumen (Nederland)]: zie ook perscommuniqué IP 06/1179 
van de Europese Commissie. 
2
 Arrest van het Gerecht van 27 september 2012, Ballast Nedam NV / Commissie (zaak T-361/06). In het op 

dezelfde dag gewezen arrest Ballast Nedam Infra BV / Commissie (zaak T-362/06) heeft het Gerecht de 
geldboete verlaagd van 4,65 tot 3,45 miljoen EUR. 
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moeten meedelen dat zij gevaar liep hoofdelijk aansprakelijk te worden verklaard voor de betaling 
van de aan BNGW opgelegde geldboete. 

Het Hof wijst erop dat, volgens de vaststellingen van het Gerecht, de Commissie in de mededeling 
van punten van bezwaar geen enkel aanvullend element heeft aangedragen ten bewijze dat 
Ballast Nedam NV en BNGW één enkele onderneming vormden, en dat de mededeling van punten 
van bezwaar dienaangaande duidelijker had kunnen worden geformuleerd. Het stelt vast dat het 
Gerecht evenwel heeft geoordeeld dat deze onduidelijkheid in de mededeling van punten van 
bezwaar niet volstaat om aan te nemen dat de Commissie niet duidelijk heeft aangegeven dat zij 
van plan was toepassing te geven aan het vermoeden dat Ballast Nedam NV daadwerkelijk 
beslissende invloed heeft uitgeoefend op het commerciële gedrag van BN Infra en BNGW. 

Volgens het Hof heeft het Gerecht echter blijk heeft gegeven van een onjuiste rechtsopvatting door 
te oordelen dat de rechten van verdediging van Ballast Nedam NV niet zijn geschonden. De 
Commissie moet in de mededeling van punten van bezwaar immers vermelden in welke 
hoedanigheid een onderneming de gestelde feiten worden verweten. De dubbelzinnigheid van de 
bewoordingen van de mededeling van punten van bezwaar wordt trouwens nog versterkt door het 
feit dat aan BNGW geen mededeling van punten van bezwaar is gericht 

Bijgevolg vernietigt het Hof de beslissing van het Gerecht voor zover daarbij het gedrag van 
BNGW in de periode van 21 juni 1996 tot en met 30 september 2000 aan Ballast Nedam NV is 
toegerekend. 

Aangaande de geldboete die Ballast Nedam NV hoofdelijk is opgelegd, wijst het Hof erop dat, met 
betrekking tot het gedrag van BN Infra, waarvoor Ballast Nedam NV eveneens aansprakelijk is 
gesteld in de litigieuze beschikking, het Gerecht de geldboete definitief heeft verminderd tot 
3,45 miljoen EUR op grond van de vaststelling dat BN Infra niet afgeleid aansprakelijk kon worden 
gesteld voor het gedrag van BNGW in de periode van 21 juni 1996 tot 1 oktober 2000. 

In deze omstandigheden wordt het bedrag van de geldboete die Ballast Nedam NV hoofdelijk is 
opgelegd, vastgesteld op 3,45 miljoen EUR. 

 

 
NOTA BENE: Bij het Hof van Justitie kan een tot rechtsvragen beperkte hogere voorziening worden 
ingesteld tegen een arrest of een beschikking van het Gerecht. In beginsel heeft de hogere voorziening geen 
opschortende werking. Indien de hogere voorziening ontvankelijk en gegrond is, vernietigt het Hof de 
beslissing van het Gerecht. Ingeval de zaak in staat van wijzen is, kan het Hof de zaak zelf afdoen. In het 
omgekeerde geval verwijst het de zaak naar het Gerecht, dat aan de door het Hof in het kader van de 
hogere voorziening gegeven beslissing is gebonden. 
 

 

Voor de media bestemd niet-officieel stuk, dat het Hof van Justitie niet bindt. 

De volledige tekst van het arrest is op de dag van de uitspraak te vinden op de website CURIA. 

Contactpersoon voor de pers: Stefaan Van der Jeught  (+352) 4303 2170 

Beelden van de uitspraak van het arrest zijn beschikbaar via "Europe by Satellite"  (+32) 2 2964106 
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