Sudny dvor Eurdpskej Unie
TLACOVE KOMUNIKE ¢&. 54/14
V Luxemburgu 8. aprila 2014

Rozsudok v spojenych veciach C-293/12 a C-594/12
Tla¢ a informéacie Digital Rights Ireland a Seitlinger a i.

Sudny dvor vyhlasuje smernicu o uchovavani udajov za neplatnu

Smernica predstavuje rozsiahly a mimoriadne zavazny zédsah do zakladnych prav na
re$pektovanie sukromného Zivota a ochranu osobnych udajov, pricom tento zasah nie je
obmedzeny na nevyhnutné minimum

Hlavnym cielom smernice o uchovavani Gdajov’ je zosuladenie predpisov Elenskych $tatov
0 uchovavani udajov vytvorenych alebo spracovanych poskytovatemi verejne dostupnych
elektronickych komunikaénych sluzieb alebo verejnych komunikaénych sieti. Zameriava sa tak na
zabezpecenie disponibility tychto udajov na ucely predchadzania, vySetrovania, odhalovania
a stihania zavaznych trestnych c&inov, akymi su najma poruSenia spojené s organizovanym
zlo¢inom a terorizmom. Smernica teda stanovuje, Ze uvedeni poskytovatelia musia uchovavat
prevadzkové Udaje, Udaje o polohe, ako aj sUvisiace Udaje, ktoré su potrebné na identifikaciu
uCastnika alebo uZivatefa. NeumozZnuje vSak uchovavat obsah komunikacii a vyhladané
informacie.

High Court (Vy3si sud, irsko), ako aj Verfassungsgerichtshof (Ustavny sud, Rakusko) Ziadaju, aby
Sudny dvor preskumal platnost tejto smernice, ato najma vzhladom na dve zakladné prava
garantované Chartou zakladnych prav Eurdpskej uUnie, t. . zékladné pravo na reSpektovanie
sukromného zivota a zakladné pravo na ochranu osobnych Gdajov.

High Court musi rozhodnut spor medzi irskou spolo¢nostou Digital Rights a irskymi organmi vo
veci zakonnosti vnutrostatnych opatreni tykajucich sa uchovavania udajov suvisiacich
s elektronickou komunikaciou. Verfassungsgerichtshof sa zaobera viacerymi ustavnymi zalobami,
ktoré podali Karntner Landesregierung (vlada spolkovej krajiny Korutansko), ako aj pani Seitlinger,
Tschohl a 11 128 dalSich Zalobcov. Cielom tychto Zaldb je zru$it vnutrostatne ustanovenia,
prostrednictvom ktorych bola uvedena smernica prebrana do rakiskeho pravneho poriadku.

Rozsudkom z dne$ného dia vyhlasuje Sudny dvor tiuto smernicu za neplatnu.?

Sadny dvor v prvom rade konstatuje, Ze uchovavané udaje umozriuju najma zistit, s kym a akym
sposobom ucastnik alebo registrovany uzivatel komunikoval, ur€it’ €¢as komunikéacie, ako aj miesto
jej uskutoCnenia a poznat frekvenciu komunikacii ucastnika alebo registrovaného uzivatela
s urcitymi osobami poas daného obdobia. Tieto udaje ako celok tak mézu poskytovat velmi
presné informacie o sukromnom Zivote oséb, ktorych udaje sa uchovavaju, ako napriklad o ich
kazdodennych zvykoch, mieste trvalého alebo prechodného pobytu, kazdodennych alebo inych
presunoch, vykonavanych ¢&innostiach, socialnych vztahoch a socialnom prostredi, v ktorom sa
pohybuja.

Sudny dvor sa domnieva, Ze ulozenim povinnosti uchovavat' tieto udaje a umoznenim
pristupu prislusnych vnutrostatnych organom k nim smernica mimoriadne zavaznym
spdsobom zasahuje do zédkladnych prav na reSpektovanie sukromného zivota a ochranu

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/24/ES z 15. marca 2006 o uchovavani Gdajov vytvorenych alebo
spracovanych v suvislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych komunikaénych sluzieb alebo verejnych
komunikaénych sieti a 0 zmene a doplneni smernice 2002/58/ES (U. v. EU L 105, s. 54).

% Kedze Sudny dvor neobmedzil €asové ucinky svojho rozsudku, vyhlasenie neplatnosti je G€inné ku dfiu nadobudnutia
ucinnosti smernice.
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osobnych udajov. NavySe skutoCnost, Ze uchovavanie a nasledné pouzitie tychto udajov sa
uskutoCriuje bez informovania U€astnika alebo registrovaného uzivatela, méze v mysli dotknutych
os6b viest k presved€eniu, Ze ich sukromny Zivot je predmetom nepretrZitého sledovania.

Sudny dvor dalej skuma, ¢i je takyto zasah do predmetnych zakladnych prav odévodneny.

Konstatuje, ze uchovavanie Udajov stanovené smernicou neméze viest’' k ohrozeniu podstaty
zékladnych prav na resSpektovanie sukromného zivota aochranu osobnych (dajov.
Smernica totiz neumozfiuje oboznamit sa s obsahom elektronickej komunikdcie ako takej
a upravuje, ze poskytovatelia sluzieb alebo sieti musia dodrziavat urcité zasady ochrany
a bezpec€nosti udajov.

Navyse uchovavanie udajov s ohladom na ich pripadné postupenie prislusnym vnutrodtatnym
organom skuto¢ne zodpoveda cielu vSeobecného zaujmu, t. j. boju proti zavaznej trestnej
¢innosti, a v koneénom désledku zabezpeceniu verejnej bezpecnosti.

Sudny dvor sa véak domnieva, Ze prijatim smernice o uchovavani tidajov normotvorca Unie
prekrocil medze, ktoré vyzaduje dodrziavanie zasady proporcionality.

V tejto suvislosti Sudny dvor poukazuje na skutoCnost, Ze vzhladom jednak na délezitu ulohu
ochrany osobnych (dajov v slvislosti so zdkladnym pravom na ochranu sukromného Zzivota
a jednak rozsah a zavaznost zasahu do tohto prava, ktory predstavuje smernica, je miera volnej
Gvahy normotvorcu Unie obmedzena, a preto je potrebné vykonavat prisny dohlad.

Hoci uchovavanie Gdajov stanovené smernicou mozno povazovat za spbésobilé na dosiahnutie rfiou
sledovaného ciela, rozsiahly a mimoriadne zavazny zasah tejto smernice do predmetnych
zakladnych prav nie je dostatoéne vymedzeny, aby zabezpecoval, ze sa uvedeny zasah
skutoéne obmedzi na nevyhnutné minimum.

Po prvé sa totiz smernica tyka vSeobecne vSetkych o0séb, elektronickych komunikaénych
prostriedkov a prevadzkovych udajov bez akéhokol'vek rozliSenia, obmedzenia alebo vynimky
v zavislosti od ciela boja proti zavaznym trestnym ¢inom.

Po druhé smernica neupravuje Ziadne objektivne kritérium, ktoré by umozfiovalo zabezpe it
pristup prislusnych vnutrostatnych organov k idajom a pouzitie tychto udajov len na ucely
predchadzania, odhalovania a trestného stihania poruseni, ktoré mozno vzhfadom na rozsah
a zavaznost zasahu do predmetnych zakladnych prav povazovat za dostatoCne zavazné na
odbévodnenie takéhoto zasahu. Naopak, smernica len vSeobecne odkazuje na ,zavazné trestné
¢iny“ definované v pravnom poriadku kazdého clenského Statu. NavySe smernica neupravuje
hmotnopravne a procesnopravne podmienky, v ramci ktorych mézu mat prislusné vnutrostatne
organy pristup k adajom aich neskorSiemu pouzitiu. Pristup k idajom najma nie je podriadeny
predbeznej kontrole zo strany sudu alebo nezavislého spravneho organu.

Po tretie, pokial ide o dizku uchovavania Gdajov, smernica uklada povinnost uchovavat ich
najmenej Sest mesiacov bez akéhokolvek rozlidenia medzi jednotlivymi kategoériami udajov
v zavislosti od dotknutych os6b alebo ich pripadnej uzitocnosti vo vztahu k sledovanému ciefu.
NavySe dizka uchovavania je vymedzena hranicou minimalne Siestich mesiacov a maximéaine
dvadsiatich Styroch mesiacov bez toho, aby smernica spresfiovala objektivne kritéria uréujuce
dizku uchovavania na zabezped&enie jej obmedzenia na nevyhnutné minimum.

Sudny dvor navySe konStatuje, ze smernica neupravuje dostatoCné zaruky, ktoré by umoznovali
zabezpecit efektivnu ochranu udajov proti nebezpeéenstvu ich zneuzitia, ako aj proti
akémukolvek nezakonnému pristupu k tymto udajom a ich neopravnenému pouzitiu. Okrem iného
uvadza, Zze smernica povoluje poskytovatelom sluzieb zohladnit ekonomické dévody pri uréeni
stupfia ochrany, ktord uplatnia (najma pokial ide o naklady na realizaciu bezpelnostnych
opatreni), a nezabezpeduje nenavratné zni¢enie udajov po uplynuti obdobia ich uchovavania.

Sudny dvor napokon kritizuje skuto€nost, ze smernica neuklada povinnost’ uchovavat’ tdaje na
Gzemi Unie. Smernica preto v plnej miere nezabezpecuje kontrolu dodrZiavania poziadaviek
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ochrany a bezpecnosti nezavislym organom, tak ako to vyslovne vyzaduje Charta. Takato kontrola
uskuto¢nena na zaklade prava Unie vSak predstavuje zakladny prvok ochrany osdb v suvislosti so
spracovanim osobnych udajov.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umozrnuje sudom ¢lenskych Statov vramci
sporu, ktory rozhoduiju, poloZit Sudnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnatrostatny spor. Vnutro$tatnemu stdu prindlezi, aby rozhodol pravnu vec
v stlade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejiiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tlac: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-293/12
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

