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Opinia rzecznika generalnego w sprawach potgczonych C-58/13 i C-59/13
Kontakty z Mediami Angelo Alberto Torresi i Pierfrancesco Torresi / Consiglio dell'Ordine degli
i Informacja Avvocati di Macerata

Zdaniem rzecznika generalnego Nilsa Wahla sama okolicznos¢, ze obywatel
decyduje sie uzyska¢ tytut zawodowy prawnika w innym panstwie cztonkowskim
w celu odniesienia pozytku z korzystniejszych przepiséw, nie stanowi naduzycia

prawa

Praktyka odmawiania swoim obywatelom, ktorzy uzyskali tytut w innym kraju cztonkowskim, wpisu
do specjalnej sekgciji listy adwokatow przeznaczonej dla prawnikow, ktorzy zdobyli kwalifikacje za
granicg, zaktoca prawidtowe funkcjonowanie systemu ustanowionego dyrektywg i podwaza jej cele

Obywatele wioscy Angelo Alberto Torresi i Pierfrancesco Torresi uzyskali uniwersyteckie dyplomy
ukonczenia studiéw prawniczych (Licenciado en Derecho) w Hiszpanii. Umozliwito im to uzyskanie
wpisu w charakterze ,abogado ejerciente” w izbie adwokackiej w Santa Cruz na Tenerife. Pare
miesiecy pozniej zwrdcili sie do rady adwokackiej w Maceracie, Wiochy, o wpis do specjalnej sekcji
listy adwokatow przeznaczonej dla prawnikéw, ktérzy uzyskali kwalifikacje za granicg. Podstawg
ich wnioskéw byt wioski akt prawny® wdrazajgcy dyrektywe o wykonywaniu zawodu prawnika?,
ktora zezwala prawnikom na to, by wykonywali w innym panstwie cztonkowskim swojg dziatalnosé,
postugujgc sie tytutem uzyskanym w panstwie pochodzenia.

Poniewaz rada adwokacka nie podjeta decyzji w przepisanym terminie, A. Torresi i P. Torresi
zlozyli zazalenia do Consiglio Nazionale Forense (CNF) (krajowej rady adwokackiej), ktora
zwrécita sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy dyrektywa zabrania panstwom
cztonkowskim odmawiania, z powodu naduzycia prawa, wpisania na liste adwokatéw, do
specjalnej sekcji przeznaczonej dla prawnikow, ktérzy uzyskali kwalifikacje za granicg, obywateli
tego panstwa cztonkowskiego, ktérzy wkrétce po uzyskaniu tytutu zawodowego w innym panstwie
cztonkowskim powracajg do panstwa cztonkowskiego swego pochodzenia.

W przedstawionej dzisiaj opinii rzecznik generalny Nils Wahl najpierw wyjasnit, dlaczego Trybunat
Sprawiedliwo$ci jest wtasciwy do rozpatrzenia omawianej sprawy, ktéra zostata przedtozona przez
CNF. Mimo ze w sktad CNF wchodzg prawnicy, a organ ten rozstrzyga o wnioskach prawnikéw
ubiegajgcych sie o wpis na liste adwokatéw, moze on jednak zosta¢ uznany za wystarczajgco
niezawisty i bezstronny ze wzgledu na istnienie pewnych gwarancji proceduralnych. W rezultacie
CNF spetnia te same kryteria co krajowe sgdy itym samym moze kierowa¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci wnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w kwestiach dotyczgcych
prawa Unii Europejskie;.

Co sie tyczy istoty sprawy, rzecznik generalny N.Wahl zauwazyl, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem podmioty nie mogg powotywac sie na normy prawa Unii w celach nieuczciwych lub
stanowigcych naduzycie. Stwierdzenie naduzycia wymaga zaistnienia ogétu obiektywnych
okolicznosci (pomimo formalnego poszanowania przestanek przewidzianych w uregulowaniach
Unii cel realizowany przez te uregulowania nie zostat osiggniety) i wystgpienia subiektywnego

! Dekret ustawodawczy nr 96 z dnia 2 lutego 2001 r. Aby wykonywaé zawdd prawnika we Wioszech, postugujac sie
tytutem uzyskanym w kraju pochodzenia, obywatele panstw cztonkowskich muszg ztozy¢ w okregu, w ktérym majg state
miejsce zamieszkania lub prowadzenia dziatalno$ci zawodowej, wniosek o wpis do specjalnej sekc;ji listy adwokatéw
Erzeznaczonej dla prawnikéw, ktérzy uzyskali kwalifikacje zawodowe poza Wiochami.

Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. majgca na celu utatwienie statego
wykonywania zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dz.U.
L 77, s. 36).
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elementu (zamiar wykorzystania przepisow Unii do osiggniecia korzysci w drodze sztucznego
stworzenia warunkéw ustanowionych do jej uzyskania)®. Do sgdu krajowego nalezy ustalenie
istnienia tych dwoch elementow zgodnie z przepisami prawa krajowego, o ile nie naruszy to
skutecznosci prawa Unii.

W tym kontekscie rzecznik generalny przypomniat, ze celem dyrektywy jest utatwienie statego
wykonywania zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim innym niz to, w ktérym zostaty zdobyte
kwalifikacje zawodowe. Przystugujgce obywatelom panstw cztonkowskich prawo wyboru panstwa
cztonkowskiego, w ktérym chcg oni uzyska¢ tytut zawodowy, jest nieodtgcznym elementem
wykonywania w ramach jednolitego rynku podstawowych swobdd gwarantowanych w traktatach
Unii Europejskie;.

Dyrektywa w petni zharmonizowata warunki wstepne korzystania z tego prawa. Przedstawienie
wilasciwemu organowi przyjmujgcego panstwa czionkowskiego (wtym przypadku Wioch)
zaswiadczenia o wpisie na liste adwokatéw panstwa czionkowskiego pochodzenia (w tym
przypadku Hiszpanii) jest jedynym warunkiem wymaganym do dokonania rejestracji
w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim, pozwalajgcej danej osobie na praktyke w tym panstwie
z uzyciem tytutlu zawodowego uzyskanego w kraju pochodzenia. Jest nieistotne na mocy
dyrektywy, ze prawnik jest obywatelem przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego. Prawodawca Unii
nie zamierzat bowiem umozliwi¢ panstwom czionkowskim dopuszczania sie odwrotnej
dyskryminacji poprzez odebranie swoim obywatelom praw przewidzianych w tej dyrektywie.

Ponadto Trybunat stwierdzit takze, ze dyrektywa nie pozwala na to, aby rejestracja prawnika
W przyjmujacym panstwie czionkowskim byta uzalezniona od spetnienia innych warunkéw (takich
jak przeprowadzenie rozmowy w celu ustalenia znajomosci jezykéw lub obowigzek ukonczenia
pewnego okresu praktyki lub dziatalnosci w zawodzie prawnika w panstwie czionkowskim
pochodzenia). Skoro nie jest wymagane uprzednie doswiadczenie zawodowe, aby wykonywac
zawod na przyktad ,abogado” w Hiszpanii, nie ma powodu, dla ktérego takie doswiadczenie
miatoby by¢ wymagane, aby postugujgc sie tym samym tytutem zawodowym (,abogado”),
wykonywac zawdd w innym panstwie cztonkowskim.

W tym wzgledzie nie moze mie¢ znaczenia to, ze prawnik zamierza odnie$¢ pozytek
z korzystniejszych przepiséw za granicg lub ze jego wniosek o rejestracje zostat ztozony wkrétce
po uzyskaniu tytutu zawodowego za granica.

W rezultacie rzecznik generalny jest zdania, ze praktyka taka jak omawiana praktyka wioska
moze zaklécaé w tym panstwie czionkowskim prawidiowe funkcjonowanie systemu
ustanowionego dyrektywa, a tym samym istotnie podwaza¢ jej cele.

Jednakze rzecznik generalny podkreslit, ze jesli wtadze przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego
w konkretnym przypadku podejrzewajg nieuczciwe zachowanie ipo doktadniejszym zbadaniu
ustalg, ze spetnione sg zarowno obiektywne, jak i subiektywne przestanki zaistnienia naduzycia, sg
one uprawnione do oddalenia wniosku z powodu naduzycia prawa. W tych szczego6lnych
przypadkach dyrektywa przewiduje takze mozliwo$¢ zwrdcenia sie 0 wspotprace do organow
panstwa cztonkowskiego, w ktorym zostat uzyskany tytut.

Z tego wzgledu rzecznik generalny doszedt do wniosku, ze dyrektywa o wykonywaniu zawodu
prawnika zabrania praktyki odmawiania, z powodu naduzycia prawa, wpisu na liste
adwokatéw, do specjalnej sekcji przeznaczonej dla prawnikéw, ktorzy uzyskali kwalifikacje
za granica, obywateli tego panstwa czionkowskiego, ktorzy wkrotce po uzyskaniu tytutu
zawodowego w innym panstwie czionkowskim wracajg do panstwa czionkowskiego
pochodzenia.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedkfadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji

% Zobacz wyrok Trybunatu z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie C-255/02 Halifax i in.
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-255/02

rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie poézniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedfozenia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

WWW.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-58/13
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

