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Het Hof verwerpt het beroep van het Verenigd Koninkrijk tegen het besluit 
houdende machtiging van elf lidstaten om een nauwere samenwerking aan te gaan 

op het gebied van belasting op financiële transacties 

De argumenten van het Verenigd Koninkrijk hebben betrekking op de onderdelen van een 
toekomstige belasting, en niet op de machtiging om een nauwere samenwerking aan te gaan 

In deze zaak verzoekt het Verenigd Koninkrijk het Hof om nietigverklaring van een besluit1 van de 
Raad houdende machtiging van elf lidstaten2 om onderling een nauwere samenwerking op het 
gebied van de belasting op financiële transacties („FTT”) aan te gaan. 

Dat besluit is genomen toen na drie vergaderingen van de Raad in juni en juli 2012 over een 
richtlijnvoorstel van de Commissie van 2011 duidelijk werd dat er in de nabĳe toekomst binnen de 
Raad geen unanieme steun zou zijn voor een FTT. 

In februari 2013 heeft de Commissie, na de vaststelling van het besluit houdende machtiging tot de 
nauwere samenwerking, een nieuw richtlijnvoorstel goedgekeurd. 

Het Verenigd Koninkrijk is van mening dat het bestreden besluit de vaststelling toestaat van een 
FTT met extraterritoriale werking. Het betoogt voorts dat de FTT, in combinatie met andere 
richtlijnen3 betreffende de wederzijdse bijstand en de administratieve samenwerking op het gebied 
van de belastingen, kosten zal veroorzaken voor niet-deelnemende lidstaten. Het Verenigd 
Koninkrijk erkent dat zijn beroep als voorbarig kan worden aangemerkt en dat het, in plaats van het 
machtigingsbesluit aan te vechten, te gelegener tijd de uitvoeringsmaatregel moet aanvechten die 
de deelnemende staten definitief zullen vaststellen. Niettemin heeft het besloten bij wijze van 
conservatoire maatregel een beroep tot nietigverklaring in te stellen tegen het machtigingsbesluit, 
om het recht te behouden om die uitvoeringsmaatregel aan te vechten. 

In zijn arrest van heden verwerpt het Hof het beroep van het Verenigd Koninkrijk. 

Het Hof benadrukt dat bij een beroep tot nietigverklaring van een besluit houdende machtiging tot 
een nauwere samenwerking, het toezicht van het Hof betrekking heeft op de geldigheid van het 
verlenen van die machtiging. Dat toezicht mag niet worden verward met het toezicht dat bij een 
later beroep tot nietigverklaring kan worden uitgeoefend op een ter uitvoering van de toegestane 
nauwere samenwerking vastgestelde handeling. 

In casu stelt het Hof vast dat het bestreden besluit slechts een machtiging verleent om een 
nauwere samenwerking aan te gaan, zonder een wezenlijk onderdeel over de FTT zelf te bevatten. 
De door het Verenigd Koninkrijk bestreden onderdelen van een toekomstige FTT zijn geenszins 

                                                 
1
 Besluit 2013/52/EU van de Raad van 22 januari 2013 houdende machtiging om een nauwere samenwerking aan te 

gaan op het gebied van belasting op financiële transacties (PB L 22, blz. 11). 
2
 Te weten België, Duitsland, Estland, Griekenland, Spanje, Frankrijk, Italië, Oostenrijk, Portugal, Slovenië en Slowakije. 

3
 Richtlijn 2010/24/EU van de Raad van 16 maart 2010 betreffende de wederzijdse bijstand inzake de invordering van 

schuldvorderingen die voortvloeien uit belastingen, rechten en andere maatregelen (PB L 84, blz. 1) en 
richtlijn 2011/16/EU van de Raad van 15 februari 2011 betreffende de administratieve samenwerking op het gebied van 
de belastingen en tot intrekking van richtlijn 77/799/EEG (PB L 64, blz. 1). 
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bestanddeel van het bestreden besluit. In dit stadium zijn zij uitsluitend in de voorstellen van de 
Commissie van 2011 en 2013 opgenomen. 

Voorts bevat het bestreden besluit geen bepaling over het probleem van de uitgaven in verband 
met de uitvoering van de nauwere samenwerking. Die nauwere samenwerking kan derhalve niet 
vóór de invoering van de FTT worden onderzocht. 

In die omstandigheden is het Hof van oordeel dat de twee argumenten van het Verenigd Koninkrijk 
betrekking hebben op onderdelen van een mogelijke FTT, en niet op de machtiging om een 
nauwere samenwerking aan te gaan, zodat zij moeten worden afgewezen en het beroep moet 
worden verworpen. 

 

NOTA BENE: Het beroep tot nietigverklaring strekt tot nietigverklaring van met het recht van de Unie 
strijdige handelingen van de instellingen van de Unie. Onder bepaalde voorwaarden kunnen de lidstaten, de 
Europese instellingen en particulieren bij het Hof van Justitie of het Gerecht een beroep tot nietigverklaring 
instellen. Indien het beroep gegrond is, wordt de handeling nietig verklaard. De betrokken instelling moet in 
voorkomend geval voorzien in de door de nietigverklaring van de handeling ontstane leemte in de 
regelgeving. 

 

Voor de media bestemd niet-officieel stuk, dat het Hof van Justitie niet bindt. 

De volledige tekst van het arrest is op de dag van de uitspraak te vinden op de website CURIA. 

Contactpersoon voor de pers: Stefaan Van der Jeught  (+352) 4303 2170 

Beelden van de uitspraak van het arrest zijn beschikbaar via "Europe by Satellite"  (+32) 2 2964106 
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