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Rzecznik generalny Paolo Mengozzi uwaza, ze granica wieku ustanowiona prawem
Unii w celu potaczenia rodziny matzonka moze by¢ osiggnieta rowniez po ztozeniu
odpowiedniego wniosku

Dazenie do osiggniecia uzasadnionego celu w postaci ograniczenia wymuszonych matzenstw nie
moze naruszac prawa do fgczenia rodzin par, ktére zawarty rzeczywisty zwigzek matzenski

Prawo Unii' definiuje krag cztonkéw rodziny obywateli panstw trzecich przebywajgcych w panstwie
cztonkowskim, ktérym przystuguje pozwolenie na pobyt z tytutu tgczenia rodzin. W odniesieniu do
matzonka, w celu zapewnienia petniejszej integracji i unikniecia wymuszonych matzenstw,
dyrektywa 2004/86 stanowi, ze panstwa czionkowskie mogg okresli¢ granice wieku (co najwyzej
21 lat) w celu tgczenia rodzin. Nie okresla ona jednak chwili, w ktérej cztonek rodziny rozdzielonej i
jego matzonek powinni osiggngc¢ taki minimalny wiek.

Zgodnie z prawem austriackim minimalny wiek wynoszgcy 21 lat musi by¢ osiggniety przez
matzonkow w chwili ztozenia wniosku o tgczenie rodziny. Wniosek ztozony przed ukohczeniem
przez obydwu matzonkdéw 21 lat zostaje odrzucony takze w sytuacji, gdy osiggng oni takg granice
wieku w toku postepowania.

We wrze$niu 2010 r. M. Noorzia, obywatelka afganska, ziozyta w ambasadzie Austrii w
Islamabadzie (Pakistan) wniosek o pozwolenie na pobyt z tytutu tgczenia rodziny z matzonkiem,
bedgcym réwniez obywatelem afganskim, zamieszkatym w Austrii. Wniosek ten zostat odrzucony
przez austriackie wladze z uwagi na fakt, ze ten ostatni nie ukonczyt 21 lat w chwili ztozenia tego
wniosku, przy czym osiggnat on taki wiek przed wydaniem odmownej decyzji. M. Noorzia wniosta
skarge na te decyzje. Sprawe rozstrzyga austriacki najwyzszy sad administracyjny
(Verwaltungsgerichtshof), ktory zwrdcit sie do Trybunatu o dokonanie oceny zgodnosci austriackich
przepisOw z dyrektywg w sprawie fgczenia rodzin.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Paolo Mengozzi podkreslit przede wszystkim, ze
prawo do tgczenia rodzin uznane i uregulowane w prawie Unii Europejskiej stanowi szczegdlny
aspekt prawa do poszanowania zycia rodzinnego, ktére z kolei jest prawem podstawowym
zagwarantowanym nie tylko europejskg Konwencjg praw cziowieka, lecz rowniez Kartg praw
podstawowych Unii Europejskie;.

Trybunat orzekt juz, ze zezwolenie na tgczenie rodzin stanowi ogdlng zasade i ze poniewaz w
okreslonych sytuacjach dyrektywa naktada na panstwa czionkowskie obowigzek wydania
zezwolenia na tgczenie rodzin bez marginesu uznania, takiemu obowigzkowi odpowiadajg jasno
zdefiniowane prawa podmiotowe. Ponadto ewentualny margines uznania przyznany pahnstwom
cztonkowskim nie moze by¢ wykorzystywany w sposob naruszajgcy cel samej dyrektywy i jej
skutecznosc.

Rzecznik generalny uznat, ze literalna analiza odnosnego przepisu dyrektywy przemawia na rzecz
wyktadni, zgodnie z ktérg chwilg istotng dla osiggniecia okreslonego minimalnego wieku nie jest

! Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzes$nia 2003 r. w sprawie prawa do fgczenia rodzin (Dz.U. L 251, s. 12).
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chwila ztozenia wniosku o tgczenie rodziny, lecz chwila uwzglednienia wniosku przez wtasciwy
organ.

Zauwazyt on nastepnie, ze pomimo iz wyraznym celem przyznanego panstwom czionkowskim
uprawnienia w zakresie okreslenia minimalnego wieku dla umozliwienia tgczenia rodzin jest
stuszny cel w postaci unikania wymuszonych malzehstw — przy zatozeniu, ze wyzszy wiek tgczy
sie z wiekszg dojrzatoscia, ktéra teoretycznie moze utatwi¢ danej osobie opieranie sie naciskom
majgcym skitoni¢ jg do zawarcia wymuszonego matzenstwa — to nalezy zapewni¢ réwnowage
miedzy tym celem a prawem do fgczenia rodzin oséb, ktére zawarty nieprzymuszony i rzeczywisty
zwigzek matzenski. Wyktadnia dyrektywy, ktdéra umozliwia ztozenie wniosku przed osiggnieciem
minimalnego wieku i uzyskanie pozwolenia na pobyt w przypadku, w ktérym taki wiek zostat
osiggniety w chwili wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie wniosku o tgczenie rodziny
sprzyja fgczeniu rodzin, unikajgc przy tym formalistycznej interpretacji przepisu, ktora utrudniataby
realizacje tego celu.

Wreszcie, z systemowej analizy catosci dyrektywy nie wynika zaden przepis, ktéry stanowitby, iz
osiggniecie przewidzianej granicy wieku stanowi formalng przestanke ztozenia wniosku.

Z powyzszych wzgledéw rzecznik generalny zaproponowat, aby Trybunat orzekt, iz austriacki
przepis, ktéry umozliwia odrzucenie wniosku o tgczenie rodziny z uwagi na nieosiggniecie
minimalnego wieku w celu skorzystania z odpowiedniego prawa, podczas gdy w chwili przyjecia
decyzji przez witadze taki wiek zostat osiggniety, jest niezgodny z dyrektywg w sprawie fgczenia
rodzin.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtadnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sadom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
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