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Curtea respinge acțiunea Regatului Unit împotriva deciziei prin care 11 state 
membre sunt autorizate să stabilească o cooperare consolidată în domeniul taxei pe 

tranzacțiile financiare 

Argumentele invocate de Regatul Unit vizează elementele unei viitoare taxe, iar nu autorizarea 
stabilirii unei cooperări consolidate 

În această cauză, Regatul Unit solicită Curții de Justiție anularea unei decizii1 a Consiliului prin 
care 11 state membre2 sunt autorizate să stabilească între ele o cooperare consolidată în 
domeniul taxei pe tranzacțiile financiare („TTF”).  

Această decizie a fost luată atunci când, după trei reuniuni ale Consiliului din iunie și din iulie 2012 
referitoare la o propunere de directivă a Comisiei din 2011, a devenit evident că o TTF nu va putea 
beneficia de sprijin unanim în cadrul Consiliului, într-un viitor previzibil.  

În februarie 2013, după adoptarea deciziei de autorizare a cooperării consolidate, Comisia a 
adoptat o nouă propunere de directivă.  

Regatul Unit consideră că decizia atacată autorizează adoptarea unei TTF care produce efecte 
extrateritoriale. Acesta susține, de asemenea, că, prin coroborare cu alte directive3 privind 
asistența reciprocă și cooperarea administrativă în domeniul fiscal, TTF va impune costuri statelor 
membre neparticipante. Regatul Unit recunoaște că acțiunea sa ar putea fi considerată prematură 
și că, în loc să conteste decizia de autorizare, ar trebui să atace, la momentul potrivit, măsura de 
executare care va fi adoptată definitiv de statele participante. Cu toate acestea, a decis să 
introducă, cu titlu de măsură asigurătorie, o acțiune în anulare împotriva deciziei de autorizare 
pentru a-și păstra dreptul de a contesta o astfel de măsură de executare. 

Prin hotărârea pronunțată astăzi, Curtea respinge acțiunea Regatului Unit. 

Curtea subliniază că, în cadrul unei acțiuni în anulare îndreptate împotriva unei decizii de 
autorizare a unei cooperări consolidate, controlul Curții are ca obiect legalitatea acordării unei 
astfel de autorizații. Acest control nu trebuie să se confunde cu cel care poate fi exercitat, în cadrul 
unei acțiuni în anulare ulterioare, cu privire la un act adoptat în vederea punerii în aplicare a 
cooperării consolidate autorizate. 

În speță, Curtea constată că decizia atacată se limitează să autorizeze stabilirea unei cooperări 
consolidate, fără să conțină vreun element substanțial cu privire la TTF însăși. Elementele unei 
viitoare TTF contestate de Regatul Unit nu reprezintă în niciun caz elemente constitutive ale 
deciziei atacate. Ele sunt, în acest stadiu, cuprinse exclusiv în propunerile Comisiei din 2011 și din 
2013.  

                                                 
1
 Decizia 2013/52/UE a Consiliului din 22 ianuarie 2013 de autorizare a unei cooperări consolidate în domeniul taxei pe 

tranzacțiile financiare (JO L 22, p. 11). 
2
 Și anume Belgia, Germania, Estonia, Grecia, Spania, Franța, Italia, Austria, Portugalia, Slovenia și Slovacia. 

3
 Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistența reciprocă în materie de recuperare a creanțelor 

legate de impozite, taxe și alte măsuri (JO L 84, p. 1) și Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind 
cooperarea administrativă în domeniul fiscal și de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, p. 1). 



De asemenea, decizia atacată nu conține nicio dispoziție cu privire la problema cheltuielilor legate 
de punerea în aplicare a cooperării consolidate. Prin urmare, aceasta nu poate fi examinată 
înaintea instituirii unei TTF. 

În aceste condiții, Curtea consideră că cele două argumente prezentate de Regatul Unit vizează 
elementele unei eventuale TTF, iar nu autorizarea stabilirii unei cooperări consolidate, astfel încât 
ele trebuie înlăturate, iar acțiunea trebuie respinsă. 

 

 

MENȚIUNE: Acțiunea în anulare are ca obiect anularea acelor acte ale instituțiilor Uniunii care sunt contrare 
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor condiții, statele membre, instituțiile europene și particularii pot 
sesiza Curtea de Justiție sau Tribunalul cu o acțiune în anulare. Dacă acțiunea este întemeiată, actul este 
anulat. Instituția autoare a actului trebuie să ia măsuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin 
anularea acestuia. 
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